Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria de Qualificacdo, Emprego e Renda

Nota Técnica SEI n° 4056/2024/MTE

Assunto: Proposta de Resolu¢io do CODEFAT par a estabelecer critérios e diretrizes para instituicio
do Projeto Piloto SINE — Sociedade Civil, no &mbito do Sistema Nacional de Emprego — SINE

SUMARIO EXECUTIVO

A presente nota fundamenta proposta de Resolugdo para Estabelecer critérios e diretrizes para instituicao do
Projeto Piloto SINE — Sociedade Civil, no ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE

ANALISE

1. A criacdo de Grupo de Trabalho Especial com o objetivo de elaborar proposta de
regulamentac¢do para execucdo das acdes e servigos do Sistema Nacional de Emprego por meio de entidades
representativas de trabalhadores, sem fins lucrativos, nos termos da minuta de Resolu¢do SEI n.1851361 ,
teve por objetivo discutir a viabilidade de retomar a execucdo das acdes do Sistema Nacional de Emprego -
Sine, por meio de transferéncia de recursos a entidades representativas de trabalhadores, nos termos
solicitados no Oficio Pres. Of. 37/2023 da Forga Sindical (SEI n. 1872583).

2. O expediente faz alusdo as parcerias executadas ao amparo da Resolu¢do Codefat n. 197, de
04 de novembro de 1998, na qual o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, estabeleceu
critérios para a transferéncia de recursos a entidades representativas de trabalhadores e empregadores, sem
fins lucrativos, para a execugdo de agdes integradas do Programa do Seguro-Desemprego, no ambito do
Sistema Nacional de Emprego — SINE. Essa Resolugdo foi revogada pela Resolucao Codefat n. 919, de 22 de
setembro de 2021, por ter perdido sua eficicia em virtude da aprovagdo da nova sistematica de
financiamento do Sistema Nacional de Emprego regulamentada pela Lei n. 13.667, de 17 de maio de 2018.

2.1. Conforme ja exposto na Nota Informativa SEI n® 4624/2023/MTE (SEI n. 1872593), a Lei n°
13.667/2018, dispde sobre o Sine, criado pelo Decreto n° 76.403, de 8 de outubro de 1975 e determina que o
Sine sera gerido e financiado, e suas acdes e servigos serao executados, conjuntamente pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e por 6rgaos especificos integrados a estrutura administrativa das esferas de governo
que dele participem:

(..

"Art. 3° O Sine serd gerido e financiado, e suas agdes e servigos serdo executados,
conjuntamente pelo Ministério do Trabalho e por 6rgdos especificos integrados a estrutura
administrativa das esferas de governo que dele participem, na forma estabelecida por esta Lei.
§ 1° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), instituido
pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990 , constitui instAncia regulamentadora do Sine,
sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda instituidos pelas esferas de
governo que aderirem ao Sine constituirdo instancias deliberativas do Sistema." (grifo
Nnosso)


https://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2022/03/Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o-n%25C2%25BA-197-de-4-de-novembro-de-1998.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13667.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7998.htm

(..)
2.2. Esta mesma Lei em seu art. 4° estabelece a estrutura de funcionamento do Sistema:

(..

"Art. 4° Sao unidades de atendimento do Sine, de funcionamento continuo:

I - as Superintendéncias Regionais do Trabalho e as unidades implantadas por instituicdes

federais autorizadas pelo Codefat;

II - as unidades instituidas pelas esferas de governo que integrarem o Sine.

§ 1° O Codefat podera autorizar outras unidades, de funcionamento continuo ou nio,

para atendimento do Sine.

§ 2° O atendimento ao trabalhador, requerente ou ndo requerente do seguro-desemprego, sera

obrigatoriamente realizado por meio de agdes e servicos integrados de orientacdo, recolocacio e
qualificacdo profissional, para auxilid-lo na busca ou preservacdo do emprego ou estimular seu
empreendedorismo, podendo o Codefat dispor sobre a excegdo de oferta basica ndo integrada de
agodes e servigos.

§ 3° As unidades de atendimento integrantes do Sine deverdo ser objeto de padronizacdo de

acordo com os niveis de abrangéncia das acdes e dos servicos nelas prestados, observados os
critérios estabelecidos pelo Codefat." (grifo nosso)

()

3. Com o fito de discutir o assunto, foi criado por meio da Resolucao 997 de 24 de abril de 2024
o Grupo de Trabalho Especial - GTE, com o proposito elaborar proposta de regulamentagdo para a de
retomada desse modelo de parceria.

3.1. Foram realizadas 5 reunides conforme relatorio Relatorio GTE Sine Sociedade Civil (SEI n.
2946628)
3.2. Foi firmado o entendimento de que a proposta estava dentro de um escopo possivel com um

projeto piloto de duragdo de dois anos. Findo esse prazo, caso necessario, poderiam ser feitos ajustes a
partir de uma experiéncia concreta, podendo ser aprimorada.

3.3. Cabe registrar, ainda, o entendimento contrario do representante do Fonset, o Sr. Wladyson
Viana, 1° Secretario de Trabalho do Estado do Ceard, principalmente quanto a participagdo social na
aprovagao da parceria, ¢ a territorializagcdo, entendendo que deveria ser ampliada a oferta.

3.4. A proposta de resolugdo a ser encaminhada para deliberagdo do Codefat, foi aprovada por
consenso dos participantes presentes, totalizando 12 manifestagdes favoraveis dos representantes a seguir
listados:

3.5. Pela Bancada dos Empregadores: Marcelo Viana Paris, da CONSIF; Antonio Lisboa, da
CNC; Rhuan Rafael Lopes de Oliveira, da CNA; Virgilio Nelson da Silva Carvalho, da CNTur; Caio Mario
Alvares, da CNT.

3.6. Pela Bancada dos Empregadores: Quintino Marques Severo, da CUT; Paulo Roberto Pissinini,
da Forca Sindical; Francisco Canindé Pegado do Nascimento, da UGT.
3.7. Pelo MTE: Magno Lavigne, da SEMP, e coordenador do GTE; Jodo Paulo Ferreira Machado,

da SPT; Ronaldo Crispim Sena, da Assessoria Especial de Promocdo da Igualdade no Trabalho; Tiago
Motta, do DER.

3.8. Além disso, participaram como convidados, pelo Fonset, Sr. Wladyson Viana, 1° Secretario de
Trabalho do Estado do Cear4; Sra. Suelem Glinsky, do Parana e Sra. Nelma, da Assessoria da Presidéncia do
Fonset; e pela CUT, Sra. Geralda Godinho.

3.9. Apos as manifestagdes do GTE, o representante do Fonset, Sr. Wladyson Viana, registrou que
o Fonset entendia que ainda ndo tinha um assento deliberativo nas instancias do Codefat, ao tempo em que
agradeceu o convite para participa¢do do Fonset no GTE, a fim de apresentar contribui¢des.

3.10. Entretanto, em nome da transparéncia e da lealdade, entendendo que a deliberacdo do GTE
seria a manutengao da proposta de resolugdo apresentada, iria propor ao Fonset submeter uma resolucao

ao CODEFAT manifestando sua posi¢do, cumprindo o papel legitimo, enquanto entes federados, que
também contribuem, para constru¢do do programa.



ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

4. Sobre o impacto regulatorio da proposta ora apresentada, sabe-se que o Decreto n® 10.411, de
30 de junho de 2020, que regula a Analise de Impacto Regulatorio - AIR, tem por objetivo trazer elementos
da boa pratica regulatéria aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servicos prestados, no ambito de suas competéncias, contemplando situagdes de
inaplicabilidade e de dispensa de AIR, nos termos expostos a seguir:

Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, por 6rgdos e entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administragdo tributdria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto
aplica-se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacdo acessoria.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgdo ou da
entidade;

II - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios sejam
individualizados;

III - que disponham sobre execugdo or¢amentaria ¢ financeira,

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

V - que disponham sobre seguranga nacional; ¢

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de mérito.

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisio fundamentada do 6rgao ou
da entidade competente, nas hipéteses de:

I - urgéncia;

IT - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em norma
hierarquicamente superior que nio permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito; (grifo nosso)

4.1. Por se tratar de ato normativo que atende ao que estd previsto em norma hierarquicamente
superior que regulamenta a matéria enquadra-se no disposto no inciso II, do art. 4° do Decreto n°
10.411/2020, a analise de impacto regulatdrio ndo se aplica na minuta de Portaria ora apresentada.

CONCLUSAO

5. Pelo exposto, propde-se envio ao Senhor Secretario de Qualificacdo, Emprego e Renda, para
que, em caso de concordancia, adote as providéncias necessarias para envio ao GTFAT e CODEFAT, da
minuta de Resolu¢ao SEI n°, que propde a criagdo de Grupo de Trabalho Especial - GTE com o objetivo de
aprovar a proposta de regulamentacdo contendo os critérios e diretrizes para institui¢do do Projeto Piloto
SINE — Sociedade Civil, no &mbito do Sistema Nacional de Emprego — SINE.

Documento assinado eletronicamente
PEDRO HUMBERTO MIDLEJ BASTOS

Assessor

TIAGO MOTTA
Diretor do Departamento de Trabalho, Emprego e Renda.

De acordo. Encaminhe-se o processo a Secretaria-Executiva do Codefat, com proposta de
apreciacao pelo GTFAT e CODEFAT, conforme proposto.



Documento assinado eletronicamente
MAGNO LAVIGNE

Secretario de Qualificagdo, Emprego e Renda

Documento assinado eletronicamente por Pedro Humberto Midlej Bastos, Assessor(a), em
25/07/2024, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Tiago Oliveira Motta, Diretor(a), em 25/07/2024, as 11:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Magno Rogerio Carvalho Lavigne, Secretario de
Qualificacdo, Emprego e Renda, em 26/07/2024, as 17:07, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

R4 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=3&cv=2947227&crc=9ED47BBE, informando o
"Il.l.-:""i; + codigo verificador 2947227 e o codigo CRC 9ED47BBE.

Referéncia: Processo n°® 19965.201692/2024-17. SEI n°® 2947227
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