Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Protecao ao Trabalhador

Departamento de Gestdao de Beneficios

Coordenacao-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e Identificacdo Profissional

Nota Técnica SEI n2 2283/2024/MTE

Assunto: Minuta de Resolugdo que trata de antecipa¢ao do calendario de pagamento do Abono Salarial -
Exercicio 2024, para o estado do Rio Grande do Sul.

A Coordenacdo-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e Identificacdo Profissional

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de demanda a ser submetida ao Departamento de Gestdo de Beneficios da
Secretaria de Prote¢do ao Trabalhador, constando de minuta de Resolugdao que trata da antecipag¢ao do
calendario de pagamento do abono salarial exercicio de 2024, para o estado do Rio Grande do Sul.

2. O encaminhamento se deve a necessidade de adotar procedimentos devido a situagdo de
calamidade publica declarada pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional por meio da
Portaria n? 1.379, de 5 de maio de 2024, em municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

3. A respeito da regulamentacdo do pagamento do abono salarial, registra-se a competéncia do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, conforme previsto no art. 19 da Lei
n2 7.998, de 1990, inciso V, que estabelece: "propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao seguro-
desemprego e ao abono salarial e requlamentar os dispositivos desta Lei no dmbito de sua competéncia."

PUBLICO-ALVO

4. O Abono salarial é assegurado aos participantes do Programa de Integracao Social — PIS e do
Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Pubico — PASEP, a que se refere o § 32 do art.239 da
CF/88, disposto a seguir:

Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribui¢cdes para o Programa de Integragcao Social,
criado pela Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n2 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulga¢do desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3¢
deste artigo. ”

(...)

§ 32 - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social ou para o Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico, até
dois saldrios minimos de remunera¢do mensal, é assegurado o pagamento de um salario
minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdao desta
Constituicao.

5. O referido artigo foi regulamentado pelo art. 92 e seguintes da Lei n2 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que assim determina:



Art. 92 E assegurado o recebimento de abono salarial no valor maximo de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo
Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), até
2 (dois) saldrios minimos médios de remuneragdo mensal no periodo trabalhado e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;
(grifei)

Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participa¢do PIS-Pasep ou
no Cadastro Nacional do Trabalhador.

§ 12 No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de Participacdo PIS-Pasep, serao
computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas
contas individuais.

§ 22 O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera calculado na proporgao de
1/12 (um doze avos) do valor do saldrio-minimo vigente na data do respectivo pagamento,
multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no ano correspondente.

§ 32 A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera contada como més integral
para os efeitos do § 22 deste artigo.

§ 42 O valor do abono salarial sera emitido em unidades inteiras de moeda corrente, com a
suplementacdo das partes decimais até a unidade inteira imediatamente superior.

6. Com base na legislagdo em comento, o Abono Salarial, no valor de até um saldrio minimo
anual, é destinado aos trabalhadores de empregadores contribuintes do programas PIS e PASEP que
percebam em média até dois salarios minimos mensais, que trabalharam com carteira assinada ou foram
nomeados em cargo publico, por pelo menos 30 dias no ano-base, além de possuirem cadastro no
PIS/PASEP a pelo menos cinco anos e terem o seu vinculo informado corretamente pelos empregadores por
meio do eSocial ou RAIS.

7. O pagamento do Abono Salarial serd, nos termos do art. 92-A da Lei 7.998, de 1990, realizado
pelo Banco do Brasil aos servidores publicos e pela Caixa EconOmica Federal aos empregados de empresa
privada.

DA SITUACAO DE CALAMIDADE

8. Destaca-se que os Decretos n2 57.600 e n? 57.603, declararam o estado de calamidade
publica no territério do Estado do Rio Grande do Sul afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas,
COBRADE 1.3.2.1.4, que ocorrem no periodo de 24 de abril ao més de maio de 2024, e especifica os
Municipios atingidos.

9. Por conseguinte, a PORTARIA N2 1.379, do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, de 5 de maio de 2024, reconheceu, sumariamente, o Estado de Calamidade Publica em municipios
do Estado do Rio Grande do Sul.

10. A situacdo em curso exige acGes para enfrentamento de situa¢des de risco no Estado do Rio
Grande do Sul, decorrentes dos referidos eventos climaticos, que ocasionaram danos humanos, com a perda
de vidas, danos materiais e ambientais, com a destruicdo de moradias, estradas e pontes, assim como o
comprometimento do funcionamento de instituicdes publicas locais e regionais e a interdicdo de vias
publicas, além de prejuizos econdmicos e sociais advindos dos danos causados pelos desastres naturais.

11. Nesse contexto, esta unidade técnica entende que o Ministério do Trabalho e Emprego pode
contribuir com a antecipacdao do pagamento do Abono Salarial aos trabalhadores com direito naquele
Estado. Antecipar o calendario do abono salarial em situa¢cdes de calamidade publica pode ser medida
adotada para fornecer assisténcia financeira rdpida e direta aos trabalhadores que estdo enfrentando
dificuldades devido aos desastres naturais. Essa antecipacdo visa fornecer alivio imediato para aqueles que
podem estar enfrentando perda de renda ou outras dificuldades financeiras decorrentes da situacdo de
calamidade.

12. A medida pode ser especialmente importante em situacdes em que a renda dos
trabalhadores é crucial para atender as necessidades basicas, como alimentacdo, moradia e cuidados de



saude. Ao antecipar o abono salarial, os trabalhadores tém acesso mais rapido a recursos financeiros que
podem ajudar a mitigar os impactos negativos da calamidade em suas vidas e em suas familias.

DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

13. Cabe ressaltar que a antecipacao do pagamento do Abono Salarial no estado do Rio Grande
do Sul esta conforme inciso Il do art. 167 da CF/88, que veda expressamente a realizacdo de despesas e o
aumento de obrigacGes excedentes a LOA, visto que o calenddrio de pagamento do exercicio de 2024 foi
estabelecido pela Resolucdo CODEFAT n2 993, de 13 de dezembro de 2023, ou seja estd previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentaria n2 14.791, de 29 de dezembro de 2023.

14. Assim, o ato proposto visa apenas a antecipa¢ao do pagamento do abono salarial, para o dia
15 de maio de 2024, dos trabalhadores com direito ao beneficio no estado do Rio Grande do Sul e que
receberiam nos meses de junho, julho e agosto de 2024.

PROPOSTA DE MINUTA DE RESOLUGAO

15. Ressaltamos que a minuta de Resolucdo segue as orientacGes do Decreto n2 10.139, de 28 de
novembro de 2019, no qual dispGe sobre a revisdo e consolida¢do dos atos inferiores a decreto, editados
por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. O citado decreto
prevé ampla revisdao das normas hierarquicamente inferiores a decreto com o objetivo de atualizar,
simplificar e consolidar atos legais, reduzindo o estoque regulatério, eliminando normas obsoletas,
reduzindo a complexidade dos processos, fortalecendo a seguranca juridica e, como consequéncia direta e
mais importante, reduzindo o Custo Brasil.

16. Oportuno observar que antecipacdo do Abono Salarial ird beneficiar 705.273 trabalhadores
com dispéndio aproximado de RS 758.330.309,00, auxiliando assim no enfrentamento da situacdo de
calamidade enfrentada no estado do Rio Grande do Sul.

DA ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO

17. A andlise do impacto regulatério se refere ao cumprimento das exigéncias contidas no
Decreto n? 10.411, de 30.06.2020, que regulamenta os termos do art. 52 da Lei n2 13.874, de 2019, e do art.
62 da Lei n2 13.848, de 2019, aplicado na minuta de Resolu¢do que aprova o calenddrio de pagamento do
abono salarial a ser executado no exercicio de 2024 - ano-base 2022 e revisdo dos cinco anos anteriores.

18. A andlise de impacto regulatdrio - AIR é ferramenta para melhorar a qualidade da regulacao,
qualificar e oferecer sustentacdo técnica ao processo decisério. Trata-se de reflexdo sobre o que deve ser
feito para resolver um problema antes que se opte, automaticamente, pela edicdo de mais normativos. Essa
analise deve ser realizada pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, quando da edicdo (nova proposicdo, alteracdo ou revogacdo) de atos normativos de interesse
geral de agentes econOmicos ou de usuarios dos servicos prestados, no ambito de suas competéncias,
incluindo os atos normativos formulados por colegiados.

19. O Decreto n2 10.411, de 2020, também dispde no inciso Il do art. 42 que a AIR poderd ser
dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do érgao ou da entidade competente, nas hipdteses de:"
ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior
gue ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias.

20. A referida minuta de Resolu¢do tem o objetivo de disciplinar o pagamento do abono salarial,
direito assegurado aos trabalhadores e trabalhadoras participantes do Programa de Integracdo Social — PIS e
do Programa de Formacgao do Patrimdnio do Servidor Pubico — PASEP, nos termos do § 32 do art. 239 da
CF/88, regulamentado pela Lei 7998/1990.

21. Conforme exposto, o objetivo da proposta é estabelecer os critérios e os procedimentos
relativos ao recebimento de informagdes transmitidas pelos empregadores, identificacdo, processamento,



pagamento e restituicdo do Abono Salarial, nos termos da Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990. A Lei n?
7.998, de 1990, ao regulamentar o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, instituiu também o
Fundo de Amparo ao Trabalhador e seu gestor, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— CODEFAT, que tem dentre as suas competéncias, previstas no art. 19 da referida lei, Inciso V, "propor o
aperfeicoamento da legislagdo relativa ao seqguro-desemprego e ao abono salarial e regulamentar os
dispositivos desta Lei no Gmbito de sua competéncia."

22. Frente ao exposto, a proposta apresentada, na minuta de resolucdo, enquadra-se nas
hipoteses de dispensa de analise de impacto regulatorio, definida pelo Decreto n2 10.411, de 2020, inciso |l
do art. 42, por se tratar de direito definido em norma hierarquicamente superior, no caso na CF/88 e na Lei
7.998, de 1990, que ndo permite, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias.

DA PUBLICACAO AD REFERENDUM

23. Trata-se da necessidade de adotar procedimentos devido a situacdo de calamidade publica
declarada pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional por meio da Portaria n? 1.379, de 5
de maio de 2024, motivo pelo qual justifica-se a publicacao da resolugao ad referendum.

CONCLUSAO

24, Face a necessidade de adotar procedimentos devido a situacdo de calamidade publica,
declarada pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional por meio da Portaria n? 1.379, de 5
de maio de 2024, em municipios do Estado do Rio Grande do Sul, apresentamos a anexa minuta de
Resolugdo (2241710) para encaminhamento com vistas a apreciacdo do CODEFAT.

25. Em resumo, tecnicamente, sugere-se antecipar o calenddrio do abono salarial aos
trabalhadores cujo estabelecimentos dos empregadores possuam domicilios em todo o territério do estado
do Rio Grande do Sul, medida de apoio econdémico direto aos trabalhadores afetados, com o objetivo de
fornecer assisténcia rapida e eficaz durante a situacdo de calamidade publica reconhecida para a maioria
dos municipios daquele estado da Federagao.

26. E a presente Nota. Pelo exposto, propde-se o envio deste expediente ao gabinete da
Secretaria de Protecdo ao Trabalhador para que, em caso de concordancia, adote as providéncias
necessarias.

A consideragdo superior

Brasilia-DF, 06 de maio de 2024.

Documento assinado eletronicamente
RONAN ALVES FERREIRA

Coordenador do Abono Salarial

Documento assinado eletronicamente
MARCIO ALVES BORGES

Coordenador-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e Identificagao Profissional



.:E|'

assinatura

De acordo. Encaminhe-se, conforme proposto, ao gabinete da Secretaria de Protecdo ao
Trabalhador
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Documento assinado eletronicamente
JOAO PAULO FERREIRA MACHADO

Diretor do Departamento de Gestdo de Beneficios

Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Borges, Coordenador(a)-Geral, em
06/05/2024, as 17:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n?2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ronan Alves Ferreira, Coordenador(a), em 06/05/2024, as
17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo Ferreira Machado, Diretor(a), em 06/05/2024,
as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=2241701&crc=B22D829E, informando
o cédigo verificador 2241701 e o cédigo CRC B22D829E.

Referéncia: Processo n2 19965.201010/2024-76. SEl n® 2241701
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