Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Protecao ao Trabalhador

Departamento de Gestdao de Beneficios

Coordenacao-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e Identificacdo Profissional

Nota Técnica SEI n2 2250/2024/MTE

Assunto: Informagbes acerca da extensao do pagamento do beneficio Seguro-Desemprego para municipios
declarados em estado de calamidade publica no territério do Rio Grande do Sul

Senhor Secretdrio,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do proposta de prolongamento por até mais 2 (dois) meses da concessao do Seguro-
Desemprego aos trabalhadores dispensados por empregadores com domicilio em municipios que se
encontrem em comprovada situacdo de calamidade publica no territdrio do Rio Grande do Sul.

ANALISE

2. Destaca-se que os Decretos n? 57.600 e n? 57.603, declararam o estado de calamidade
publica no territério do Estado do Rio Grande do Sul afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas,
COBRADE 1.3.2.1.4, que ocorrem no periodo de 24 de abril ao més de maio de 2024, e especifica os
Municipios atingidos.

3. Por conseguinte, a PORTARIA N2 1.379, do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional, de 5 de maio de 2024, reconheceu, sumariamente, o Estado de Calamidade Publica em 336
municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

4, Portanto, é com base nesse cendrio que ocorre a solicitacdo de providéncias por parte deste
Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de minimizar os efeitos sociais decorrentes da tragédia
ambiental ocorrida no estado do Rio Grande do Sul. Assim, visando a extensdao do pagamento do Seguro-
Desemprego.

5. Destaca-se que a lei de regéncia do Seguro-Desemprego dispde que, a critério do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, é possivel o prolongamento excepcional do
periodo de pagamento do beneficio para grupos especificos de segurados, nos termos do paragrafo 52 do
art. 42 da Lei n2 7.998/1990, conforme redacdo a seguir:

Pardgrafo 52 do Art. 42 da Lei n® 7.998/1990:

§ 52 O periodo mdximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente prolongado por
até 2 (dois) meses, para grupos especificos de sequrados, a critério do Codefat, desde que o
gasto adicional representado por esse prolongamento ndo ultrapasse, em cada semestre,
10% (dez por cento) do montante da reserva minima de liquidez de que trata o § 22 do art. 92
da Lein? 8.019, de 11 de abril de 1990.

6. Ao editar a Resolugdo n? 957, de 21 de setembro de 2022, o CODEFAT estipulou a
possibilidade de prorrogacao do periodo maximo de pagamento das parcelas do Seguro-Desemprego. Entre
as possibilidades, encontra-se expresso no art. 14, a que se destina aos trabalhadores domiciliados em



municipios que se encontrem em comprovada situagao de emergéncia ou de calamidade publica, conforme
citado:

Art. 14. O prolongamento de que trata o §52 do art. 42 da Lei n® 7.998, de 1990, poderd ser
concedido, independentemente dos critérios técnicos estabelecidos no art. 13 desta
Resolugdo, aos trabalhadores demitidos por empregadores com domicilio em municipios que
se encontrem em comprovada situagdo de emergéncia e calamidade publica. (grifo nosso)

7. Dessa forma, a extensdao do beneficio do seguro-desemprego possui previsao legal e
regulamentacdo feita por norma expedida pelo CODEFAT. Para tanto, é necessaria a conjugacdo dos
requisitos de decretacao do estado de emergéncia ou de calamidade e a autorizagao do CODEFAT, mediante
avaliacdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

8. Analisando a documentacdo juntada aos autos do presente processo, percebe-se que ha
indica¢do das localidades do estado do Rio Grande do Sul que fizeram a declaragao do estado de calamidade
publica, conforme destacado anteriormente. Assim, essa drea técnica verificou a edicdo da Portaria n?
1.379, de 2024, do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, que reconhece situa¢do de
calamidade em 336 municipios do Estado do Rio Grande do Sul, devido a prejuizos em decorréncia de
chuvas intensas, COBRADE: 1.3.2.1.4.

9. Durante a realiza¢do das pesquisas, constatou-se, conforme edicdao da Portaria n2 1.379, de
2024 do MIDR, 336 municipios foram reconhecidos em situacdo de calamidade publica, estando admitida a
possibilidade de continuagdao do processo de concessdo de parcelas adicionais no ambito do seguro-
desemprego.

10. Visando avaliar o impacto na liberacdo de uma ou duas parcelas a mais do Seguro-
Desemprego nos municipios em situacdao de calamidade publica, foram extraidos e fornecidos pela
Dataprev, dados dos municipios identificados na citada Portaria 1.379 do MIDR, evidenciando a quantidade
de trabalhadores segurados cuja dispensa involuntdria tenha ocorrido no periodo de dezembro de 2023 a
abril de 2024 e que, na presente data, encontram-se habilitados ou recebendo parcelas do beneficio do
seguro-desemprego.

11. Considerando as demissdes realizadas no periodo de dezembro de 2023 a abril de 2024, a
liberacdo de duas parcelas adicionais atenderia um total estimado de 139.633 trabalhadores, cujo dispéndio
financeiro é da ordem de RS 497,8 milhdes de reais.

12. S3o essas as consideracdes técnicas. A liberacdo de parcelas adicionais do seguro-
desemprego aos trabalhadores de municipios em situacdo de calamidade publica é medida essencial para
fornecer suporte financeiro e estabilidade aos trabalhadores desempregados durante periodos de crise, ao
mesmo tempo em que ajuda a sustentar a economia e a estabilizar a sociedade como um todo.

DA ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO

13. A analise do impacto regulatério se refere ao cumprimento das exigéncias contidas no
Decreto n? 10.411, de 30.06.2020, que regulamenta os termos do art. 52 da Lei n? 13.874, de 2019. O
Decreto n? 10.411, de 2020 tem por objetivo trazer elementos da boa pratica regulatdria aos 6rgados e as
entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, quando da proposicao de atos
normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados, no ambito de
suas competéncias.

Art. 12 Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam o art. 52
da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de
2019, e dispGe sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipdteses em que sera obrigatdria e as hipdteses em que podera ser dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, quando da proposicdo de atos norma8vos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, no ambito de
suas competéncias.



§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por

colegiados por meio do 6rgdo ou da entidade encarregado de l|he prestar apoio

administrativo.

§ 32 O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de edicdo de decreto ou aos atos

normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional.

(...)

Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de

agentes econOmicos ou de usudrios dos servicos prestados, por 6rgdos e entidades da

administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

§ 12 No ambito da administracdo tributdria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto

aplica-se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacao acessoria.

§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do drgdo ou da

entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios

sejam individualizados;

Il - que disponham sobre execuc¢do orgamentaria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

V - que disponham sobre seguranca nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de

mérito.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisao fundamentada do 6rgdo ou da

entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes

alternativas regulatérias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacao de normas consideradas obsoletas,

sem alteragdo de mérito; (grifo nosso)
14, A anadlise de impacto regulatdrio - AIR é ferramenta para melhorar a qualidade da regulagao,
qualificar e oferecer sustentacdo técnica ao processo decisdério. Trata-se de reflexdo sobre o que deve ser
feito para resolver um problema antes que se opte, automaticamente, pela edicdo de mais normativos. Essa
andlise deve ser realizada pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, quando da edicdo (nova proposicdo, alteracdo ou revogacdo) de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias,
incluindo os atos normativos formulados por colegiados.

15. O Decreto n2 10.411, de 2020, também dispde no inciso Il do art. 42 que a AIR podera ser
dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do érgao ou da entidade competente, nas hipdteses de:"
ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em norma hierarquicamente superior
gue ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias.

16. A minuta de Resolucdo (2232779) tem o objetivo de disciplinar a extensdo do pagamento do
beneficio Seguro-Desemprego para municipios declarados em estado de calamidade publica no territério do
Rio Grande do Sul, conforme edi¢do da Portaria n? 1.379, de 2024, do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional.

17. Frente ao exposto, a proposta apresentada na minuta de resolugdo enquadra-se nas
hipoteses de dispensa de analise de impacto regulatdrio, definida pelo Decreto n2 10.411, de 2020, inciso Il
do art. 42, por se tratar de direito definido em norma hierarquicamente superior, no caso na CF/88 e na Lei
7.998, de 1990, que nao permite, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias.

DA PUBLICAGAO AD REFERENDUM

18. Trata-se da necessidade de adotar procedimentos devido a situacdo de calamidade publica
declarada pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional por meio da Portaria n? 1.379, de 5



de maio de 2024, no territdrio do Estado do Rio Grande do Sul, motivo pelo qual justifica-se a publicacdo da
resolucdo ad referendum.

CONCLUSAO

19. Por fim cabe o registro que, ao seguir o seu tramite, o assunto seja apreciado pela area
competente quanto aos termos do § 52 do artigo 42 da Lei 7.998/1990, cujo texto normativo exige que o
gasto representado pelo prolongamento ndo ultrapasse, em cada semestre, a 10% (dez por cento) do
montante da reserva minima de liquidez de que trata o § 22 do art. 92 da Lei n? 8.019, de 11 de abril de
1990.

RECOMENDAGAO

20. E a presente Nota. Pelo exposto, propde-se o envio deste expediente ao gabinete da
Secretaria de Protecdo ao Trabalhador para que, em caso de concordancia, adote as providéncias
necessarias.

A considerac3o superior.

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA SANTA RITA MILONE DE ATHAYDE DE ALMEIDA

Coordenadora do Seguro-Desemprego

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
MARCIO ALVES BORGES

Coordenador-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e Identificagao Profissional

De acordo. Encaminhe-se, conforme proposto, ao gabinete da Secretaria de Protecdo ao
Trabalhador

Documento assinado eletronicamente
JOAO PAULO FERREIRA MACHADO

Diretor do Departamento de Gestdo de Beneficios

Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Borges, Coordenador(a)-Geral, em
06/05/2024, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

EII Documento assinado eletronicamente por Adriana Santa Rita Milone de Athayde de Almeida,
2 fj Coordenador(a), em 06/05/2024, as 17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

EII Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo Ferreira Machado, Diretor(a), em 06/05/2024,
9 L,j as 17:20, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,

assinatura

| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

. T‘E :' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-.. 'E— ':":i_ http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"""E'-'I..i- :_' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=2230897&crc=4BE848A1, informando
2 ;i' o codigo verificador 2230897 e o cddigo CRC 4BE848A1.
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