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( Lista de Siglas e Abreviacoes )

Sigla Descricao Sigla | Descricao
AECI Assessoria Especial de Controle Interno CRCIT Comiteé de Riscos e Controles, Integridade e Transparéncia
AGU Advocacia Geral da Unido CSB Central dos Sindicatos Brasileiros
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social CTB Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
CAGED Cadastro Geral de Empregados e Desempregados CTPS Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
CBO Classificagdo Brasileira de Ocupagdes CTER Conselho de Trabalho, Emprego e Renda
CGEET Coordenagao-Geral de Estudos e Estatisticas do Trabalho cuT Central Unica dos Trabalhadores
CGGB Coordenagao-Geral de Gestdo de Beneficios DER Departamento de Emprego e Renda
CGRF Coordenagio-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador DATAPREV | Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
CGTER Coordenagdo-Geral de Trabalho, Emprego e Renda DGF Departamento de Gestao de Fundos
CGU Controladoria-Geral da Unido DRU Desvinculacdo de Receitas da Unigo
CODEFAT | Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador eSocial (Sjiesaecrinéfig;jsee?faribtglrs S;S e e
CNA Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil FAT Fundo de Amparo ao Trabalhador
CNC Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo FCO Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
CNI Confederagdo Nacional da Industria FNE Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
CNT Confederagao Nacional do Transporte FNO Fundo de Desenvolvimento do Norte
CNTur Confedera¢dao Nacional do Turismo ES Forca Sindical
CONSIF | Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
CODEFAT | Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador IMO Intermediacdo de m3o de obra
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( Lista de Siglas e Abreviacoes )
Sigla Descricao Sigla Descrigao
IPCA [ndice de Precos ao Consumidor Amplo RFB Receita Federal do Brasil
LOA Lei Orcamentaria Anual SE Secretaria-Executiva
ME Ministério da Economia SEET Secretaria de Estudos e Estatisticas do Trabalho
MTE Ministério do Trabalho e Emprego SELIC Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
MTP Ministério do Trabalho e Previdéncia SGB Secretaria de Gestdo de Beneficios
NCST Nova Central Sindical de Trabalhadores 5GC Secretaria de Gestdo Corporativa
OCDE Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econd- | | sGgp Secretaria de Qualificagdo e Fomento a Geragdo de Empego
mico e Renda
PASEP Programa de Formacao do Patrimédnio do Servidor Publico SIAFI E:;eeg? Integrado de Administracao Financeira do Governo
PDE EA?gramagao Anual de Aplicacdo de Depositos Especiais do SiC Senviao o liferieeEo co Cideeke
PGFN Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional SIGFAT | Sistema Integrado de Gestéo do FAT
PIB Produto Interno Bruto SINE Sistema Nacional de Emprego
PIS Programa de Integracéo Social SPPT Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho
PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio SETRAB | Secretaria de Trabalho/MTE
PPA Plano Plurianual da Unido STRAB Secretaria de Trabalho/MTP
PROGER | Programa de Geragdo de Emprego e Renda Tcu Tribunal de Contas da Unido
PRONAF | Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar TLP Taxa de Longo Prazo
PRONAM- | Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas UGT Unido Geral dos Trabalhadores
PE de Pequeno Porte
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( INTRODUCAO )

1. O Relatdrio de Gestédo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, referen-
te ao exercicio de 2022, constitui peca obrigatdria do processo anual de contas.
Apresenta informac8es sobre a execucdo de acdes custeadas com recursos do FAT,
destinadas a cumprir objetivos de Programas do Governo Federal, constantes do
Plano Plurianual - PPA, e os seus resultados no exercicio de competéncia das contas.

2. Na elaboracao deste Relatério foram observadas as orientacdes do Tribunal
de Contas da Unigo e os principios da racionalizacdo, simplificagdo e transparén-
Cia para apresentar informagdes dos resultados fisicos e financeiros das principais
acOes orcamentarias custeadas com recursos do Fundo, quais sejam: pagamento
de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial; qualificacao profissional;
intermediacdo de méo de obra; e acdes voltadas para a criagdo de empregos e
geracdo de renda, que englobam os financiamentos dos programas de desenvol-
vimento econdmico, a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social = BNDES, e apoio a programas de geracao de trabalho, emprego e renda, em
instituicdes financeiras oficiais federais,por meio das aplicacdes de disponibilidades
do FAT em dep0&sitos especiais remunerados.

3. No exercicio de 2022, o Fundo desenvolveu a¢des no ambito do Ministério do
Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP criado no més de julho de 2027, tendo a
Secretaria do Trabalho, no ambito da Subsecretaria de Politicas Publicas do Trabalho,
realizada a gestdo operacional da maior parte das acdes orcamentarias, que foram
executadas com base na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022 — LOA/2022,
na Unidade Orcamentaria 40901 — FAT.

4, Os dados financeiros da execucdo orcamentaria e financeira deste Relatdrio,
relacionados a estrutura regimental vigente no exercicio de 2022, foram extraidos do
Sistema Integrado de Administracéo Financeira — SIAFI e os dados da execucao fisica,
informados pelas Unidades Gestoras das A¢des Orcamentarias do antigo Ministério
do Trabalho e Previdéncia, que atualmente sdo partes integrantes do Ministério do
Trabalho e Emprego.

MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO
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EM NOME DA UNIDADE MAXIMA DE GOVERNANCA

Presidente do CODEFAT

5. O ANO DE 2022 FOI MARCADO PELA CONTINUIDADE
DA RECUPERACAO ECONOMICA, APOS ANOS AMARGOS PROVO-
CADOS PELA PANDEMIA DO CORONA VIRUS COVID-19, APESAR
DO SURGIMENTO DE NOVAS ADVERSIDADES QUE AFETAM A ECO-
NOMIA MUNDIAL, COM DESTAQUE PARA A GUERRA DA UCRANIA,
QUE CRIOU INSTABILIDADE NOS MERCADOS, COM REFLEXO SOBRE
A ECONOMIA BRASILEIRA.

CAIO MARIO ALVARES

6. No exercicio, o Brasil apresentou crescimento de 2,9% no Produto Interno
Bruto, préximo a média das principais economias, com geracao de 2,0 milhdes de
novos postos de trabalho formais, com registro de 22,6 milhdes de admissdes e 20,6
milhdes de desligamentos, segundo o CAGED, apresentando saldo de 42,7 milhdes
de empregos com carteira assinada no final de 2022.

7. Nesse contexto, em cumprimento de sua missdo, de financiar politicas publi-
cas de promocdo e protecdo do trabalho, emprego e renda e de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, em 2022, o FAT aportou recursos para protecao ao
trabalhador em situacdo de vulnerabilidade, com repasses de R$ 66,1 bilhdes as
instituicdes financeiras, para pagamento de beneficio sociais do seguro-desemprego
e do abono salarial, a cerca de 32,6 milhdes de trabalhadores. Também foram de-
sembolsados recursos do FAT, repassados ao BNDES para financiamentos de projetos
de investimentos produtivos, o montante de R$ 54,8 bilhdes, com a geracdo de
593,5 mil empregos, sendo 348,2 mil gerados diretamente pelos empreendimentos
financiados e 245,3 mil gerados indiretamente ao longo das cadeias produtivas,
estimados com base na matriz de insumo/produto do IBGE.

8. O Fundo também financiou a emissdo de carteira de trabalho digital, por
meio das plataformas web e mobile, que registrou 587,0 milhdes de acessos e 19,7
milhdes de habilitagdo/emissao de carteira digital, de um total de 59,6 milhdes de
carteira habilitadas/emitidas desde o inicio da nova sistematica, em 2019. Da mesma
forma, contribuiu para desenvolvimento dos trabalhos da Rede do Sistema Nacional
de Emprego (SINE), que captou 1.571,9 mil vagas e colocou 387,8 mil trabalhadores
em novos postos de trabalho.
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9. Em 2022, o FAT registrou receita patrimonial de R$ 91,3 bilndes e executou
o orcamento de R$ 90,3 bilhGes em despesas correntes e de capital, com geragdo
de superévit de R$ 1,0 bilhdo. No exercicio, o Patriménio do Fundo cresceu 7,9%,
alcancando R$ 455,2 bilhGes no final do exercicio.

10. No ano, o Brasil suportou turbuléncias externas e internas, mas ainda persiste
0 cenario de incertezas e a necessidade de adogdo de politicas publicas ajustadas
que levem ao desenvolvimento sustentavel, com responsabilidade fiscal e social.

1. Assim, em 2023, diante de grandes desafios para retomada do crescimento,
com perspectiva de baixo crescimento, torna-se imperativo o desenho de politicas
publicas que revertam as expectativas negativas. Nesse contexto, os recursos do FAT
poderao contribuir para financiar politicas publicas de desenvolvimento econémico
e melhorias na produtividade e inovacao.

12. Vale destacar que os conselheiros do CODEFAT, olhando para um futuro
de grandes transformac®es, buscara alcancar efetivas melhorias na gestdo do FAT
e também estardo atentos ao acompanhamento das aplicacbes do Fundo e seus
resultados, que devem ser alcancados com otimiza¢do da aplicacdo dos recursos
nas politicas publicas de trabalho, emprego e renda.

13. Para oferecer transparéncia as aplica¢es e aos gastos do FAT e promover
a cidadania, o CODEFAT e as unidades do Ministério do Trabalho e Emprego, que
gerenciam aplicagdes com recursos do Fundo, apresentam este Relatério de Gestao
do FAT, relativo ao exercicio de 2022.

Resultados do FAT
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FINALIDADE E ATUACAO

14. O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, fundo de natureza contabil e
financeira, instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, é destinado ao
custeio do Programa Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao
financiamento de programas de educacéo profissional e tecnolégica, e de desen-
volvimento econémico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES.

15. No ambito do Programa do Seguro-Desemprego, sao desenvolvidas as agdes
integradas de pagamento de beneficios do sequro-desemprego, de intermediacdo de
mé&o de obra e de qualificacdo profissional. Também sdo custeadas com recursos do
FAT as a¢Bes de processamento de dados para pagamento dos beneficios; Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED; Relacdo Anual de Informagdes
Sociais - RAIS; emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social = CTPS; Classifi-
cacgdo Brasileira de Ocupacdes — CBO; estudos de avaliacdo, campanhas educativas e
informativas; gestao do FAT e de seu Conselho Deliberativo— CODEFAT; e manutencdo
de parte das despesas das Superintendéncias e Agéncias que executam atividades
na area Trabalho.

16. Em regra geral, as receitas do FAT sdo constituidas do produto da arrecada-
cdo da Contribuicdo PIS/PASEP e das receitas financeiras recolhidas pelas instituicbes
financeiras, que recebem alocac¢ées de recursos do Fundo para execucdo de politicas
publicas e as relativas as aplicacdes de disponibilidades em fundos extra mercado.

17. Por determinacado constitucional (art. 239 da Constituicéo Federal), o Fundo
repassa 28% das receitas provenientes da arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP
ao BNDES, na forma de empréstimos, para financiar programas de desenvolvimento
econdmico.

18. As disponibilidades financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissao
do Tesouro Nacional, disponiveis no ambito do mercado financeiro, atrelados a taxa
de juros domeéstica, e em depdsitos especiais, nas instituicdes financeiras oficiais fe-
derais, conforme estabelecido no art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, com
redacao dada pela Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

19. Os depositos especiais do FAT, somente aplicados nas instituicdes financeiras
oficiais federais, séo destinados a desembolsos de recursos relacionados a operagdes
de crédito contratadas pelas instituicdes financeiras, no ambito de programas de
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geracdo de emprego e renda, instituidos ou apoiados pelo CODEFAT. Esses deposi-
tos sdo fontes de recursos destinados a contratacdo de financiamentos produtivos,
notadamente para financiar empreendimentos de pequeno porte, constituindo-se
em importante instrumento de geracao de trabalho, emprego e renda.

20. O exercicio de 2022 apresentou variac8es em diversos segmentos da eco-
nomia, em face do surgimento de novas adversidades, apds o advento da pandemia
do Covid-19, especialmente em razao do surgimento da guerra da Ucrania, que
provocou impactos sobre a economia global, tais como: crise energética, relacionada
a combustiveis fosseis, e inseguranca alimentar.

21. Mesmo diante das adversidades, de uma inflacdo anual de 5,9%, fruto, em
parte, dos elevados precos internacionais do petréleo e da eleva¢do da taxa basica
de juros, que encerrou 2022 com 13,75%, o Brasil apresentou crescimento econémico
em 2022, com registro de aumento de 2,9% no Produto Interno Bruto (PIB), proximo
a média das principais economias mundiais (G20), que cresceu 3,2%, segundo a
Organizacado para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE.

22. O desempenho recente dos principais indicadores da economia revela a
retomada do crescimento, com reflexo sobre a criagdo de empregos. Pelos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua, apesar do contingente
elevado de desempregados, a taxa de desocupagdo vem recuando gradativamente.
Os dados apontam que a queda do desemprego vem ocorrendo de forma gene-
ralizada, abrangendo todas as regiées do Pafs.

23. Os dados do Novo Cadastro Geral de Emprego e Desemprego — CAGED
mostram expansao da ocupacado formal, cujo estoque de trabalhadores com carteira
de trabalho vem avancando no Pais, repercutindo na geracao de 2,0 milhGes de
vagas com carteira formais em 2022, com destaque para o setor de servicos, que
gerou mais da metade dos novos postos de trabalho das vagas.

LEGISLACAO BASICA DE REFERENCIA

Art. 239 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm)

Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17998.htm)

Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8019compilado.htm)
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Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8352.htm)

Lei n® 13.483 de 21 de setembro de 2017
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13483.htm)

Decreto n® 9.116, de 4 de agosto de 2017
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9116.htm)

Lei n°®13.667, de 17 de maio de 2021
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13667.htm)

ResolucBes do CODEFAT
(https://portalfat.mte.gov.br/codefat/resolucoes-2/)

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

24. Conforme disposto na Lei n° 7.998, de 1990, os programas e a¢ées financia-
dos com recursos do FAT tém suas diretrizes estratégicas definidas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, conselho tripartite e
paritario, composto por bancadas representativas de trabalhadores, de empregadores
e do Governo Federal. O mesmo modelo é adotado nas esferas estadual e municipal,
mediante a constituicdo dos Conselhos Estaduais e Municipais de Emprego— CTER,
aos quais cabe também exercer o planejamento e 0 acompanhamento da aplicagao
de recursos do FAT nas localidades.

25. Ate o final do exercicio de 2022, o FAT foi subordinado ao Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social = MTP criado pela Medida Proviséria n° 1.058, de 27 de
julho de 2021, convertida pela Lei n° 14.261, de 16 de dezembro de 2027, e a partir
de janeiro de 2023, passa a ser subordinado ao Ministério do Trabalho e Empego,
de acordo com a nova estrutura ministerial, aprovada pela Medida Provisoria n°1.154,
de 01 de janeiro de 2023.

26. No ambito do MTP a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Funcées de Confianca do Ministério foram aprovados
em duas etapas: em carater provisorio pelo Decreto n® 10.761, de 2 de agosto de
2021 e, em carater definitivo pelo Decreto n® 11.068, de 10 de maio de 2022.

27. No ambito interno do MTP o Departamento de Gestdo de Fundos — DGF,
unidade vinculada a Secretaria de Gestdo Corporativa — SGC, desempenhou a fungao
de Secretaria-Executiva do CODEFAT, enquanto a Coordenacgdo-Geral de Recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CGRF, unidade vinculada ao DGF, executa
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as atividades relacionadas a gestéo financeira do FAT.

28. A execucdo e o gerenciamento dos programas e ac¢des finalisticas financia-
das pelo FAT foram executadas nas unidades da Secretaria de Trabalho — STRAB.
No exercicio de 2022, também participaram de operagdes relacionadas as politicas
publicas finalisticas apoiadas pelo FAT, o BNDES e o Banco do Brasil.

29. Nesse cenario, o arranjo institucional desenhado para o FAT procura garantir
a execucdo de politicas publicas de emprego e renda de maneira descentralizada e
participativa, permitindo a aproximacao entre o executor das a¢des e o cidaddo que
delas se beneficiara, coma possibilidade de a sociedade participar, opinar e exercer
controle das politicas publicas.

Figura 1 - Dimensdes estratégicas de atuacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT
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30. Nesse contexto, por meio da Resolucao n® 960, de 23 de novembro de 2022,
o CODEFAT aprovou o Plano Estratégico do FAT para os exercicios de 2022 a 2027
e seu modelo de Gestao. No Plano foram estabelecidos a Misséo, Visdo e Principios
de Gestdo do FAT.

Missao: Financiar politicas publicas de promocao e protecdo do trabalho,
emprego e renda e de desenvolvimento econdmico e social do Brasil;

Visdo: Ser reconhecido como patriménio coletivo dos trabalhadores e in-
dutor do bem-estar social, mediante oferta de oportunidades produtivas e politicas
inclusivas de trabalho, emprego e renda; e

Principios de Gestao: Participagdo social, responsabilidade, transparéncia

e equidade.
31 Como perspectiva de resultados para a sociedade, o CODEFAT estabeleceu
que o FAT tem por objetivos estratégicos:
D) fomentar a geragdo e a manutengdo de trabalho, emprego e renda;
D) amparar os trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade;
1D) contribuir para o aumento da empregabilidade do trabalhador; e
V) promover o desenvolvimento econémico e social do Pais.
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Financiar politicas publicas de promocao e protecao
do trabalho, emprego e renda e de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil

Fomentar a geragao e manutencao
de trabalho, emprego e renda

Sociedade
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Resultadosparaa
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Amparar os trabalhadores em
situagao de vulnerabilidade
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intermediacdo de mao de obra

Brasilia, marco de 2023
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VALOR PUBLICO

32. A aplicacdo gestdo de recursos publicos por meio do FAT na economia gera
importantes resultados para a sociedade, manifestados na consecugdo dos objetivos
do Fundo. Os principais sdo os relativos ao apoio financeiro prestado aos traba-
lhadores desempregados, diminuindo tensdes sociais geradas pelo desemprego e
atenuando impactos econdmicos frente a diminui¢do do consumo; e a contribuicao
a politica de distribuicdo de renda, com pagamento de um salario minimo anual aos
trabalhadores de menor renda.

33. Agrega valor publico nas aplicacdes do FAT a destinacdo de recursos para
financiar politicas ativas de intermediacdo de mé&o de obra e de qualificacdo profissio-
nal, que reduzem o tempo de desemprego e resulta no aumento da produtividade
e a permanéncia do trabalhador no posto de trabalho.

34. Além disso, também desempenha papel importante para a sociedade a
aplicacdo de disponibilidade do FAT nas instituicdes financeiras para apoio ao em-
preendedorismo, especialmente os de menor porte, que garante meios para a ma-
nutencao da atividade produtiva. Esse papel ganha maior relevancia como elemento
de fomento para a retomada do desenvolvimento econdmico, com geracéo de
emprego e renda, modernizacdo da economia brasileira, e reducédo de desigualdades
regionais e sociais.

35. Mesmo como o passar dos dias criticos da crise sanitaria, ainda se observa
a necessidade de reorganizacdo do setor produtivo para o retorno do dinamismo
da economia nacional, e 0s consequentes impactos sobre o mercado de trabalho
e a renda das familias. Nesse sentido, urge a adoc¢ao de agdes de politicas publicas
que ligue o poder publico, em todas as esferas de governo, ao setor produtivo e
a sociedade civil, para unido de forcas, que vise a adocdo de a¢des proativas para
revitalizar a economia interna, tais como: atender demandas do setor produtivo,
fomentar a melhoria das a¢cdes de intermediacdo e mao de obra e de qualificagéo
profissional; realocar a forca de trabalho em areas com potencial de desenvolvimento;
conceder crédito para empreendedorismo e polos de desenvolvimento territorial;
constituindo os recursos do FAT importante fonte depara o alcance desses objetivos.

36. O proprio arranjo institucional de governanca do FAT, o CODEFAT e os CTER,
gera valor publico por si s, ja que eleva o senso de pertencimento dos segmentos
da sociedade na gestao de politicas publicas e traz luz a resolu¢do dos problemas
pela multiplicidade de experiéncias de seus participantes. No caso das politicas exe-
cutadas na Rede do Sistema Nacional de Emprego — SINE, todos os entes federados
conjugam esforcos, trabalhando de forma compartilhada, na implementacdo das
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acOes, cuja gestdo é descentralizada, com competéncias para cada ente, mas que
sempre buscam atuar de forma articulada.

37. Os resultados apresentados no exercicio de 2022 indicam que as alocacées
de recursos do FAT geraram resultados positivos a sociedade brasileira, com impactos
sobre a sustentabilidade da renda de trabalhadores que perderam seus empregos,
por meio do pagamento de beneficios do seguro-desemprego, e pela continuidade
da politica de distribuicdo de renda em face do pagamento do abono salarial, cujos
beneficios foram antecipados para o trabalhador receber no primeiro trimestre do
exercicio; além da utilizacdo de parte dos recursos do Fundo, emprestados ao BNDES,
para financiamento de empreendimentos nos mais diversos setores da economia
nacional. Essas acBes contribuiram para reduzir os impactos socioecondmicos sobre
a vida dos brasileiros, gerando oportunidades para o exercicio da cidadania pela
promocdo da inclusdo social e econdmica do cidadao.

ESTRUTURA E CONTEXTO DE GOVERNANCA

38. De acordo com a Lei n° 7.998, de 1990, o CODEFAT ¢ a principal instancia
de governanca do FAT, a quem compete:
D) aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Trabalho Anual do
Programa do Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos orcamentos;
i) deliberar sobre a prestacdo de conta e os relatérios de execug¢do
orcamentéria e financeira do FAT;
1D) elaborar a proposta orcamentaria do FAT e suas alteracoes;
V) propor o aperfeicoamento da legislagdo relativa ao seguro-desem-
prego e ao abono salarial e regulamentar dispositivos no ambito de sua competéncia;
) decidir sobre sua propria organizacdo por meio de regimento interno;
Vi) analisar relatérios do agente aplicador quanto a forma, prazo e

natureza dos investimentos realizados;

Vii) fiscalizar a administracdo do fundo, podendo solicitar informacées
sobre atos e contratos celebrados ou em vias de celebracéo;

Viii) definir indexadores sucedaneos no caso de extincdo ou alteracéo
daqueles referidos em Lei;

iX) baixar instru¢des necessarias a devolugao de parcelas do beneficio
do seguro-desemprego, indevidamente recebidas;
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X) propor alteracdo das aliquotas referentes as contribuicées a que alude o art.
239 da Constituicao Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econdmico-finan-
ceira do FAT;

Xi) fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisicdo do
beneficio do seguro-desemprego;

Xii) deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT.

39. No exercicio de 2022, o CODEFAT foi composto de representantes, titulares
e suplentes, de trabalhadores, empregadores e do Governo Federal, na seguinte
COMPOSI¢ao:

Bancada dos trabalhadores:
I) Central Unica dos Trabalhadores — CUT;
Il) Forca Sindical;
I) Unido Geral dos Trabalhadores — UGT;
IV) Nova Central Sindical de Trabalhadores — NCST;
V) Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB;
VI) Central dos Sindicatos Brasileiros — CSB.
Bancada dos empregadores:
1) Confederacdo Nacional da Industria — CNI;
Il) Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF;

1) Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo CNC;
IV) Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do Brasil = CNA;

V) Confederacdo Nacional do Turismo — CNTur;
V1) Confederacédo Nacional do Transporte — CNT.
Bancada do Governo Federal:
) Ministério do Trabalho e Previdéncia (dois representantes);
Il) Ministério da Economia (dois representantes);
1) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
IV) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

40. A figura 3 apresenta o Mapa de Programas e A¢Bes do FAT, o qual evidencia
a ilustracao do fluxo de relacionamento entres as unidades do MTP que operam

MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO

Brasilia, marco de 2023

na execucao de programas e ac¢des finalisticas com recursos do FAT. As Coordena-
¢Bes-Gerais vinculadas a Secretaria do Trabalho — STRAB gerenciam as a¢des de
identificacdo profissional e estatisticas do trabalho; qualificacdo profissional; inter-
mediacdo de mdo de obra; geracdo de emprego e renda; pagamento de beneficios
do seguro-desemprego e abono salarial; e custeio de acdes das Superintendéncias
Estaduais do Trabalho. As Coordenac8es-Gerais vinculadas a Secretaria de Gestao
Corporativa — SGC gerenciam as acées relacionadas a gestdo financeira do FAT, bem
como a coordenacdo das articulagdes com o CODEFAT, no ambito do Departamento
de Gestdo de Fundos — DGF.
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RISCOS, MONITORAMENTO E TRATAMENTO

41. Por meio de seu Conselho Deliberativo, o FAT tem como gestores represen-
tantes do Governo Federal e da sociedade civil, estes com indicagdes de represen-
tacGes dos trabalhadores e dos empregadores, na propor¢ao de um terco para cada
bancada representativa, conforme estabelecido no art. 18 da Lei n° 7.998, de 1990.

42. Em 2022, o Ministério do Trabalho e Previdéncia respondeu pela execucdo
das ac¢Bes custeadas com recursos do FAT e foi responsavel para prover os canais
de relacionamentos com os cidadados: Servico de Informacdo ao Cidaddo — SIC/ME:
https://servicosonline.economia.gov.br/; e Servicos de Ouvidoria — OUVIDORIA/
ME: https://ouvidoria.fazenda.gov.br/sisouvidor/login/login.so.

43. Na pagina institucional do MTP na Internet, o usuario teve acesso aos canais
de atendimento eletrénico e informacées sobre a central de atendimento. No Portal
FAT, no link http://portalfat.mte.gov.br, encontram-se publicados os Boletins Finan-
ceiros do FAT (bimestrais) e seus Relatérios de Gestdo, além de outros instrumentos
de acompanhamento da execucdo das politicas e acdes financiadas pelo FAT.

As informacdes referentes ao relatério de gestao, relatérios de auditoria, declaracéo
do contador, demonstra¢8es contabeis e notas explicativas encontram-se no sitio
eletrbnico do 6rgao, a saber: http://portalfat.mte.gov.br. http://trabalho.gov.
br/auditoria/prestacao-de-contas-anuais-do-trabalho.

@ = RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

N~ 4

44, O mundo esta em transformagdo. O surgimento da pandemia do Coronavirus
Covid-19 e o0 advento da guerra da Ucrania representaram expressivos revesses nas
projecBes de avancos acelerados da econdémica mundial e da economia nacional.

45. No Brasil surgem novos desafios para alcancar novos niveis de desenvolvi-
mento econdmico e sociais, que levem ao bem-estar de sua populacdo, com geracdo
de oportunidades de trabalho, emprego, renda e desenvolvimento de uma economia
produtiva e inovadora.

46. Nesse contexto, surgem riscos e oportunidades para firmar importantes
avancos, que todos devem estar atentos, para imprimir ritmo na execucdo de acoes
em rumo certo, bem planejado.

47. Os gestores do FAT estarao sempre prontos para colaborar, e buscardo dire-
cionar as aplicagdes dos recursos do Fundo de forma mais eficiente e eficaz, atentos
aos riscos que possam surgir, e cuidadosos nos monitoramentos na execucao das
acdes orcamentarias para o alcance das metas e resultados programados.

MINISTERIO DO
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48. Riscos, de origem externa e interna, que podem afetar a capacidade do FAT
atingir seus objetivos precisam ser mapeados e monitorados, bem como definidas
maneiras de mitiga-los ou atenuar seus impactos. Entre os principais riscos levantados
que podem comprometer a atuagdo do FAT, podem ser listados os seguintes:

Riscos externos:

. Conjuntura econdmica adversa, com eleva¢ao do nivel de desem-
prego, impactando negativamente receitas e desembolsos com beneficios;

. Edicdo de medidas legais ou decisdes judiciais que impliquem na
ampliacdo do volume de recursos desembolsados com beneficios além do planejado
pelo FAT;

. Fraudes na busca por beneficios suportados pelo FAT;

. Risco de destinacao de parte da arrecadacdo da contribuicdo PIS/
PASEP para custeio de gastos previdenciarios, com impactos negativos nas receitas
do FAT,

. Risco Regulatério que traga impactos sobre o funcionamento da
economia, como um todo ou mesmo sobre atividades econdmicas de setores eco-
ndmicos, que gerem choques significativos sobre as receitas e/ou despesas do FAT.

Riscos internos:

. Indisponibilidade de sistemas informatizados auxiliares a processos
de controles internos;

. Falta de engajamento das areas responsaveis pela implementac¢ao
do Planejamento Plano Estratégico do FAT, em face da estrutura organizacional da
administracao publica federal;

. Falta de infraestrutura de equipamentos e pessoal adequada para
atender a gestdo financeira e operacional na aplicagdo dos recursos do FAT.

49. Quantos aos riscos relacionados a conjuntura econémica, o CODEFAT, e
demais unidades envolvidas na gestao do FAT, manté em monitoramento constante
e procuram atuar com iniciativas em suas respectivas alcadas de competéncias. O
acompanhamento das a¢es do Fundo e do comportamento do mercado de tra-
balho sdo realizados por meio de informes periddicos elaborados e apresentados
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por areas técnicas do Ministério, tais como o Boletim de Informagdes Financeiras do
FAT, elaborado bimestralmente pela area financeira do FAT, e o Boletim das Politicas
Publicas de Emprego, Trabalho e Renda, elaborado trimestralmente pelo Observa-
tério Nacional do Mercado de Trabalho, que apresenta os indicadores de conjuntura
do mercado de trabalho e de monitoramento dos programas financiados pelo FAT,
relevantes para o monitoramento das politicas publicas de trabalho, emprego e renda
e para o acompanhamento continuo das politicas publicas e a tomada de decisdo
informada por evidéncias.

50. A evolugdo de discussdes envolvendo medidas legislativas ou agdes em trami-
te no Judiciario que podem oferecer repercussdo ao FAT também sdo acompanhadas
pelo Conselho, com o apoio da Assessoria Parlamentar, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Advocacia-Geral da Unido, como também dos representantes
no CODEFAT e em seu Grupo Técnico, por meio da atuacdo das organizacGes que
representam.

51. No que se refere a eventuais tentativas de burla as regras ou controles re-
lacionados a concessdo de beneficios do seguro-desemprego e abono salarial, a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social— DATAPREV, sob super-
viséo do Ministério, tem atuado no aprimoramento dos mecanismos de identificacdo
prévia de fraudes na fase de habilitacdo aos beneficios, no reforco da seguranca e
da inteligéncia de sistemas e na avaliagdo, a posteriori, da execucao de pagamentos.
O esforco busca aumentar a eficiéncia da politica publica, de modo que o recurso
possa chegar ao beneficiario certo e no momento correto.

52. Em relacdo aos riscos internos, o FAT, por ser um fundo publico, segue as
politicas, ritos e procedimentos aplicados as atividades de execu¢ao orcamentaria
e financeira do Governo Federal. A movimentacdo financeira ocorre via Sistema
Integrado de Administracao Financeira — SIAFI, o que facilita a verificacdo da con-
formidade documental e de identificacéo, avaliacdo e controle dos processos de
empenho, liquidacdo e pagamento dos gastos e aplicacSes. No entanto, estdo em
desenvolvimento ferramentas computacionais auxiliares aos processos de controles
internos, especialmente voltados ao acompanhamento de ativos aplicados junto a
agentes financeiros. O Sistema Integrado de Gestao do FAT - SIG € um sistema mo-
derno, em desenvolvimento, que devera oferecer ao FAT maior controle sobre seus
recursos e busca atender a determinacao do Tribunal de Contas da Unido disposta
no Acérdédo n° 15129/2018/TCU.

53. Finalmente, cabe novamente ressaltar a existéncia do Plano Estratégico do
FAT, e o seu modelo de gestdo, aprovado pelo CODEFAT. O monitoramento do
Plano Estratégico abrange os objetivos e as acdes ou 0s projetos estratégicos a eles
associados, cujos objetivos serdo acompanhados por indicadores de desempenho
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e suas respectivas metas anuais, conforme evidenciado no anexo da Resolucdo n°
960/2022, encontrada no endereco: Plano Estratégico do FAT — Portal do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (mte.gov.br).

54. A gestdo de riscos do FAT ainda esta associada a estrutura de gestdo de
riscos e de governanca interna do MTPR 6rgdo ao qual o CODEFAT estava vinculado
em 2022. Por meio da Portaria MTP n° 2.281, de 02 de agosto de 2022, foi instituido
o Comité de Riscos e Controles, Integridade e Transparéncia — CRCIT, no ambito do
MTP 6rgdo colegiado de natureza deliberativa, com a finalidade de auxiliar a alta
administragao na definicdo de diretrizes e na implementacdo de medidas relacionadas
a gestdo de riscos e controles, a integridade e a transparéncia.

55. O CRCIT foi composto por representantes de diversos 6rgéos e entidades do
MTR dentre eles a Secretaria de Trabalho, que tinha em sua subordinacao o CODEFAT
e depois de sua instituicdo, em agosto de 2022, foi realizada a primeira reunido,
em 25 de outubro, na qual foram deliberadas a Resolucdo CRCIT n° 01, que disp&e
sobre os membros titulares e suplentes do CRCIT do MTP; e a Resolu¢ao CRCIT n°
02 que aprova seu Regimento Interno. Ademais, na citada reunido, foi apresentada a
metodologia de apurac¢do da avaliacdo da maturidade em gestdo de riscos aplicada
no exercicio.

56. Por meio da Portaria MTP n° 3.192, de 06 de outubro de 2022, em conformi-
dade com as diretrizes do Decreto n°® 9.203, de 22 novembro de 2017 e da Portaria
CGU n°® 57, de 4 janeiro de 2019, o MTP instituiu o Programa de Integridade do
MTP Criado com o objetivo de promover a adocdo de medidas e a¢Bes institucio-
nais destinadas a prevencdo, deteccdo, remediacao e punicao de fraudes, atos de
corrupcao, irregularidades e desvios éticos e de conduta, sua gestao esté a cargo
da Assessoria Especial de Controle Interno — AECI do MTR que atua como unidade
responsavel pela gestao da integridade.

57. A AECI, na elaboracdo, desenvolvimento e implementagdo do Programa de
Integridade, atua em conjunto com as seqguintes unidades: Ouvidora-Geral, Corre-
gedoria, Secretaria de Gestdo Corporativa — SGC e Comissdo de Etica.

58. Apos sua instituicdo, em outubro do corrente ano, o Programa esta em pro-
cesso de implementacao, atualmente em fase de coleta das informacées necessarias
para sua materializacao: caracterizacdo do MTP; levantamento de riscos a integri-
dade e acBes e medidas para seu tratamento; cronograma de execugéo das acoes
e medidas para tratamento de riscos a integridade e seus respectivos responsaveis;
e previsdo sobre a forma de monitoramento e de atualizacdo periddica.

59. No MTP as atividades de gestao de riscos sao conduzidas de forma centra-
lizada pela AECI, sob a orientacdo e acompanhamento do CRCIT, que conta com
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representantes de nove unidades do Ministério.

60. A politica de gestao de riscos, contendo a metodologia de priorizacdo de
processos para o gerenciamento de riscos esta em fase de aprovacdo, dado que
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
FuncBes de Confiangca do MTP somente entraram em vigor com a edi¢do do Decreto
n° 11.068, de 22 de junho de 2022 e que 0 mapa estratégico do MTP s¢ foi instituido
em novembro, mediante a edicdo da Portaria MTP n° 3.676, de 3 de novembro de
2022.

OPORTUNIDADES

61. O mundo do trabalho estd em constante renovacado. As intercorréncias re-
centes trouxeram inovacées nas relacdes de trabalho e na propria maneira de realizar
atividades, que devem continuar, em maior ou menor grau, em diversos setores
da economia. Trabalho remoto, reunifes virtuais, jornadas e relacdes de trabalhos
mais flexiveis, sédo exemplos de medidas implantadas em carater de urgéncia, que
se mostram exitosas. Muitas inovacdes devem acontecer, com geracdo de oportu-
nidades para aprimoramentos na legislacdo trabalhista, que podem contar com a
contribuicao e o apoio do FAT

62. Sob o ponto de vista de organizacdo interna, a unificacéo de diversas es-
truturas que acompanham a atuacdo do FAT oferece novos e grandes desafios e
oportunidades para o Fundo, que podera operar de forma especifica com atuacao
e influéncia na elaboracdo e execucdo das politicas publicas de emprego, trabalho
e renda.

PERSPECTIVAS

63. As contas do FAT dos ultimos cinco anos apresentaram resultados diversos.
Entre os exercicios de 2018 a 2020, os resultados foram deficitarios e nos exercicios
de 2021 e 2022, superavitarios, especialmente no exercicio de 2021.

64. No ano de 2021, o resultado nominal do exercicio registrou saldo positivo
de R$ 14,6 bilhdes, em razdo do aumento da receita da contribuicdo PIS/PASEP que
foi resultado da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019, que retirou a Desvinculacdo das Receitas da Unido - DRU sobre a arrecadacao
da Contribuicdo PIS/PASEP e reduziu o percentual de obrigacdo de repasses do FAT
ao BNDES, de 40% para 28%,e da procrastinacdo do pagamento do beneficio do
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abono salarial, em razdo da necessidade de aprimoramentos na identificacdo dos
trabalhadores com direito ao beneficio.

65. De outro giro, a Emenda Constitucional criou a possibilidade de utilizacdo
de recursos da arrecadacdo PIS/PASEP para também custear agdes da previdéncia
social, que retirou das receitas do FAT parte da arrecadacdo da contribuigdo PIS/
PASEP sendo R$ 9,8 bilhGes em 2021 e R$ 17,6 bilhdes em 2022, repassados para o
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

66. Nesse novo ambiente, vislumbra-se incertezas sobre a possibilidade de ma-
nutencdo de sustentabilidade futuradas contas do FAT, em face da imprevisibilidade
em relacdo a repasses da arrecadacdo PIS/PASEP para custear gastos previdenciarios,
ainda sem regulamentacao legal, conforme estabelecido no art. 239/CF; que geram,
especialmente, temores quanto a necessidade de ampliagdo dos gastos com politicas
ativas do Fundo para os proximos exercicios.

67. Destaca-se, especialmente, repasses para atendimento do custeio de acdes
de intermediacdo de mao de obra e de qualificacdo profissional, que geram gran-
des impactos sobre a reducao do tempo de procura de novo posto de trabalho e
aumento da produtividade e da empregabilidade dos trabalhadores, com reflexos
na reducdo de gastos com pagamento de beneficios do seguro-desemprego.

68. Todavia, ainda € necessario ter um olhar atento as reformas trabalhistas e
tributarias para ajustar as alteracdes legislativas de forma a garantir o equilibrio das
contas anuais do FAT, bem como a busca de aprovacdo de créditos orcamentarios
destinados ao custeio de poaliticas ativas financiadas com recursos do Fundo, para o
alcance de seus objetivos estratégicos.

OBJETIVOS, METAS E DESEMPENHO

69. Pelo estabelecido na Lei n® 7.998, de 1990, em regra geral, 0 FAT tem como
objetivos:

D) Prover o auxilio financeiro a trabalhadores desempregados, demitidos
sem justa causa, e promover a reinsercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho,
por meio de acées de qualificacdo profissional e de intermediacdo de emprego;

i Prover o pagamento de abono salarial anual aos trabalhadores for-
mais que percebam até dois salarios minimos de remunera¢ao mensal; e
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iiM) Prover recursos para desenvolvimento econémico e social do Brasil,
com geracdo de empregos e reducao das desigualdades regionais.

70. Estes objetivos e as a¢Bes financiadas com recursos do FAT sdo parte inte-
grante dos programas e acoes do Governo Federal constantes no Plano Plurianual
da Unido - PPA 2020-2023, estabelecidos pela Lei n®13.971, de 27 de dezembro de
2019, que contribuem para o alcance dos objetivos definidos no PPA.

71, Embora atualmente os objetivos e metas dos programas e a¢des financiados
com recursos do FAT estejam incorporados ao Plano Plurianual do Governo Federal,
vale ressaltar que, em continuidade a estruturacdo dos processos de governanca
internos iniciados, o Planejamento Estratégico do FAT, aprovado pela Resolucdo
CODEFAT n° 960/2022, apresenta as prioridades de aplicacdo dos seus recursos para
execucdo das politicas publicas financiadas e as metas e indicadores de desempenho
de resultados vinculados aos objetivos estratégicos e a missao do Fundo.

72. Como forma de acompanhar as acées financiadas com recursos do FAT,
sdo periodicamente disponibilizados ao CODEFAT e a sociedade informagdes das
areas técnicas dos Ministérios, tais como o Boletim de Informacdes Financeiras do
FAT , elaborado bimestralmente pela area financeira do FAT, e o Boletim das Politicas
Publicas de Emprego, Trabalho e Renda , elaborado trimestralmente pelo Obser-
vatorio Nacional do Mercado de Trabalho, vinculado a Secretaria de Trabalho, que
apresenta os indicadores de conjuntura do mercado de trabalho e de monitoramento
dos programas financiados pelo Fundo. Os dois documentos sao fontes relevantes
para o monitoramento das politicas publicas de trabalho, emprego e renda, e para
0 acompanhamento continuo do ambiente de negdcios e das condi¢des de atuagao
do FAT para a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

73. Anualmente o Fundo sujeita-se a acbes de auditoria por parte da Contro-
ladoria-Geral da Unido — CGU, que emite relatdrio com a avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, especialmente sobre os resultados financei-
ros apresentados no Relatorio de Gestao e sobre 0s atos de gestdo exercidos pelo
CODEFAT. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido — TCU acompanha o processo
anual de contas do FAT como 6rgao de controle externo.

Brasilia, marco de 2023
PROGRAMAS E ACOES FINANCIADOS COM RECURSOS DO FAT

74. Depois da pandemia do Coronavirus Covid-19, que desarranjou a economia
global e impactou negativamente a economia em 2020, o ano de 2021 apresentou
significativa recuperacéo, que continuou em 2022, mesmo em cenario de turbuléncia
nos mercados internacionais, com a deflagracdo da guerra da Ucrania e de medidas
radicais na China para conter disseminacao da Covid -19, que levaram a entraves
comerciais na maior parte do mundo, por restricbes na comercializagao de circulacdo
de comodities ou mesmo da paralisacao de parte da producdo econémica.

75. Mesmo diante de um cenario de turbuléncia na economia mundial, com
impactos sobre a economia nacional, que registrou inflagdo anual de 5,9%e da ele-
vacao da taxa basica de juros, em 2022, o Brasil apresentou crescimento econdmico
préxima a taxa média de crescimento das principais economias mundiais.

76. No exercicio, o FAT contribuiu para o desenvolvimento e sustentacdo da
economia nacional com repasses de R$ 66,1 bilhdes em pagamento de beneficios
do seguro-desemprego e abono salarial e fonte de recursos dos bancos oficiais
federais para desembolsar R$ 56,0 bilhdes em operacdes de crédito produtivo.

77. O Orcamento Geral da Unido do exercicio de 2022, aprovado pela Lei
n°14.303, de 21 de janeiro de 2022, autorizou gastos com recursos do FAT em quatro
programas do PPA 2020-2023, no montante de R$ 89,9 bilhdes. Este espaco orca-
mentario, depois de remanejamentos, cancelamentos e suplementac¢fes, ocorridas
ao longo do exercicio,totalizou R$ 90,3 bilhdes, no final do exercicio de 2022.

78. Do montante efetivamente autorizado, 99,8% estavam comprometidos com
dois desses Programas:

Programa 0902 — OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RE-
TORNO, na Acdo Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico, a
cargo do BNDES;

Programa 2313 - MODERNIZACAO TRABALHISTA E TRABALHO DIGNO, que
custeia os pagamentos de beneficios do seqguro-desemprego e do abono salarial.

'Disponivel em http://portalfat.mte.gov.br/execucao-financeira-do-fat/boletim-de-informacoes-financeiras/
Disponivel em http://portalfat.mte.gov.br/codefat/boletins/boletins-da-secretaria-executiva-do-codefat/
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79. O quadro 1, apresenta a relagdo de Programas e AcSes integrantes do PPA,
constante na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022, relacionada a Unidade

40901 - FAT .

Quadro1 — Programas e Acoes do FAT - Lei Orcamentaria de 2022

Funcionamento das Unidades Decentralizadas

0032 4815

11122

2213 00H4 | Seguro Desemprego 11331
2213 0581 Abono Salarial 11331
2213 20YY | Est. Pesq. e Geracdo de Inf. sobre Trabalho, Emprego e Renda 11571
2213 20Z3 | Apoio Op. ao Pag. Seguro Desemprego e Abono Salarial 11123
2213 2553 Identificacdo da Populacdo por Meio CTPS 11332
2213 2C43 Gestdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador FAT 11334
2213 4245 Classificacdo Brasileira de Ocupages - CBO 11125
2213 4741 Cadastros Publicos e Sistemas de Integragdo das A¢des de Trabalho 11126

0902 0158

Financiamento de Prog. de Desenv. Eco. a Cargo do BNDES

2210 20T Gestdo de Sistema Nacional de Emprego - SINE 11333
2210 2071 Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores 11333
2210 2B12 Formagéo a Inclusdo Produtiva 11334

11334

Brasilia, marco de 2023
_ RESULTADOS E DESEMPENHO DA GESTAO FINANCEIRA

80. Ao longo dos anos, as receitas e despesas do Fundo tém apresentado cres-
cimento, especialmente as despesas com pagamento de beneficios do seguro-de-
semprego e do abono salarial, em face do incremento do nimero de trabalhadores
formais no mercado de trabalho; da alta taxa de rotatividade de mado de obra; e dos
sucessivos aumentos reais do salario minimo.

81. Nos Ultimos cinco anos, entre 2018 e 2022, as receitas do FAT apresentaram
variacdo ao longo do periodo, com receita média anual de R$ 75,7 bilhdes.

82. Nesse periodo, as receitas do FAT foram constituidas do produto da arre-
cadacdo da Contribuicao PIS/PASER que representaram 74,03% do total realizado;
das receitas financeiras, com comparticipacdo de 24,71%; de recursos do Tesouro
Nacional (0,71%), e de outras receitas (multas, restitui¢des, cota-parte de contribui¢ao
sindical), com participacao de 0,55% da soma das receitas anuais.

83. No exercicio de 2022, as receitas do FAT aumentaram 12,63%, com destaque
para o incremento de 69,44% nas receitas financeiras. A receita da Contribuicao PIS/
PASEP principal fonte de recursos do FAT, registrou queda de 4,32%, em razdo do
ndo ingresso no FAT de parte de sua receita orcamentaria de Contribuicdo PIS/PASER
no montante de R$ 17,6 bilhdes, cujo valor foi destinado ao Fundo do Regime Geral
da Previdéncia Social, repassado pela Setorial Financeira do Ministério do Trabalho
e Previdéncia.

84. As receitas financeiras do FAT s&o resultantes das aplicacdes de seus ativos
nas instituicdes financeiras oficiais federais, que recolnem ao Fundo remuneracées
relativas aos empréstimos ao BNDES (FAT Constitucional); aos depositos especiais;
e aos recursos aplicados no mercado financeiro, em fundos extra mercado, que,
em face do aumento das taxas de juros da economia, geraram expressivos ganhos
financeiros. Em 2022, essas receitas registraram aumento de R$ 11,1 bilhdes, em re-
lagdo ao ano anterior, com destaque para o crescimento nas receitas provenientes
dos juros do FAT Constitucional e das remuneracdes das aplicacdes no mercado
financeiro, que somaram R$ 21,38 bilhdes e R$ 4,97 bilhdes, respectivamente.

0901 0005 Sentencas Judicias Transitadas em Jugado (Precatcrio) 28 846
0901 0625 Sentencas Judicias Transitadas em Jugado de Pequeno Valor 28846
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Quadro 2 —Receitas, Obriga¢des e Resultados do FAT R$ milhdes (*)

Var. % Part. %
EXERCicIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2020‘,2:]519 2020/"
RECEITAS
1. Receita da Contribuicdo PIS/PASEP| 38.798,5 | 40.588,2 45.176,9 47.999,0 609116 | 2690% | 81,23%
2. Receitas Financeiras 19.2308 | 17.5798 18.467,6 18.050,5 13.866,3 | -23,18% | 1849%
3. Recursos do Tesouro Nacional 12.509,5 13.794,9 423 354 3,8 | -89.26% 0,01%
4. Outras Receitas 1.150,6 507,0 7396 419,3 2094 | -50,05% | 0,28%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 71.689,3 | 72.469,9 64.426,3 66.504,1 74991,2 | 12,76% | -100,00%
DESPESAS
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 37.7722 38.007,1 36.288,6 37.389,0 40.079,1 7,20% 52,04%
2. Abono Salarial - Beneficio 17.931,7 | 16.229,0 17.338,3 17.522.6 19.259,0 | 9,91% 25,01%
3. Qualificagéo Prefissional - 586 8,1 25 16,9 | 567,21% | 0,02%
4. Intermediag¢&o de Emprego 491 34,4 401 384 296 | -22,95% 0,04%
5. Qutras Despesas 501,6 4676 4939 427 4 3314 | -22 48% 0,43%
DESPESAS CORRENTES (B) 56.254,7 | 54.796,7 54.169,0 55.379,9 59.716,0 | 7,83% 77,54%
RESULTADO ECONOMICO (A- B) 154346 | 17.673,2 10.257 4 11.124,2 15.275,2 | 37,32% | -100,00%
6. Empréstimos ao BNDES ( C) 15.9924 | 17.1635 18.055,0 18.7616 17.2928 | -7.83% 22.46%
TOTAL DAS DESPESAS (D=B+C)| 72.2471 | 71.960,2 72.224,0 74.141,6 77.008,8 | 3,87% | 100,00%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (557,7) 509,7 (7.797,6) (7.637,5) (2.017,6)| -73,58%

(*) Valores Nominais - Fonte SIAF/
Obs.: Receitas e despesas registrados de acordo com a Lei n°4.320/1964.

85. De outro lado, entre 2018 e 2022, 99,49% das despesas do Fundo foram
executadas no ambito de trés acdes orcamentarias: pagamento dos beneficios do
seguro-desemprego, do abono salarial, e empréstimos ao BNDES, que representa-
ram, respectivamente, 50,53%, 23,22% e 25,74% do total das despesas.

86. Em 2022, das despesas do Fundo, 73,24% foram constituidas de gastos com
pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, no montante
de R$ 66,1 bilhdes, com aumento de 42,54% em relacdo ao exercicio de 2021, em
razdo do aumento nos gastos com pagamento de beneficios do seguro-desemprego
e do abono salarial.

87. No caso do abono, em 2022, ocorreu 0 pagamento integral aos trabalha-
dores que exerceram atividade formal remunerada no exercicio de 2020 (ano-base
2020), diferente do ocorrido no exercicio de 2021, quando foi pago apenas a segunda
metade do ano base de 2019. Por necessidade de adequac8es nos controles de
identificacdo, com ampliacao de batimentos de base de dados para identificagdo de
beneficiarios, e razao da incorporacdo da governanca pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia, quanto ao processo de identificacdo dos beneficiarios, © pagamento
do ano base 2021 esta sendo realizado em 2023, a ser concluido no més de julho
do exercicio corrente.
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88. Em relagdo as politicas ativas de qualificagdo profissional e de intermediagéo
de mao de obra, com média de gastos de R$ 37,5 milhdes nos dltimos cinco anos,
em 2022 foram empenhados R$ 28,4 milhGes, cujo valor representa 0,04% das
despesas correntes do FAT (R$ 66,1 bilndes).

89. As despesas de capital, relativas aos repasses ao BNDES para financiamento
de programas de desenvolvimento econdmico, apresentaram incremento de 19,94
% em relacdo a 2021, como resultado direto do crescimento da arrecadacao PIS/
PASEP calculado sobre o total da arrecadacéo vinculada (cerca de R$ 79,2 bilhGes),
sem considerar o desconto de R$ 17,6 bilhdes repassados para custeio de acbes
previdenciarias.

90. Em uma analise mais ampla, nos ultimos 10 anos, entre 2013 ea 2022, as
receitas do FAT representaram média de 1,02% do PIB e as despesas média de 1,04%.
As despesas com pagamentos de beneficios do seguro-desemprego e abono salarial
corresponderam, em média, 0,78% do PIB e as despesas de capital (empréstimos ao
BNDES) 0,26%.

Grafico 1 - Receitas e Despesas do FAT em Relacdo ao PIB Nominal

=s=Receitas/PIB -#=Despesas/PIB «#=(SD+AS)/PIB «#SD/PIB « =sBNDES/PIB

1,20%

1,20%

1,14% 1,00%

1,01%

0,87%

,67%

0,60% 0,60%

. —— e ———
0% 029% o8 . —_—
0,26% 0,25% 0,26% 0,25% 0,23% 0,22% 0,24%
0,1%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fontes: SIAFI e IBGE
91. Em relacdo as despesas com pagamento dos beneficios do seqguro-desem-

prego, estas foram impactadas pelo aumento do salario minimo e do nimero médio
de parcelas do pagamento do beneficio. Contudo, foi observada no periodo uma
variacdo média negativa de 2,56% ao ano no nimero de beneficiarios, tendo como
um dos principais fatores a reducdo na rotatividade de mdo de obra do mercado
de trabalho.
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Grafico 2 -Beneficiarios e Despesas do Seguro-desemprego
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Grafico 3 - Beneficiarios e Despesas do Abono Salarial

Brasilia, marco de 2023

93. No mesmo periodo, as despesas com pagamento de beneficios do abono
salarial foram impactadas pelo aumento do nimero de trabalhadores formais na
economia com rendimentos de até dois salarios minimos, que passou de 49,9%
do total de trabalhadores formais, para 51,1% entre 2013 e 2022, e pelo aumento
no valor do salario minimo, além da ampliacao de 95% para 98,5% do numero de
trabalhadores identificados que recebem o beneficio.

94. Ressalta-se que nos exercicios de 2015 e 2021, em razdo de mudangas no
calendario de pagamento do abono, somente cerca de 50% dos trabalhadores
identificados receberam o beneficio no exercicio ao ano base (trabalhado), o que
resultou em menores valores de despesas do abono nesses exercicios.

95. Apesar do aumento dos gastos com pagamento de beneficios, observa-se
relativa estabilidade entre o numero de beneficiarios do seguro-desemprego Formal
em relacdo ao numero total de trabalhadores celetistas no final do exercicio, com
média de 5,9 milhdes de beneficiarios entre 2018 e 2022, com leve recuperacdo
em 2022, e um pequeno incremento no nimero de beneficiarios do abono salarial,
considerando o pagamento de um ano calendario.

Grafico 4 - Evolucao do Mercado de Trabalho e beneficiarios do seguro-desemprego
e do abono salarial
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balhadores estimados pelo DGF/SETRAB/MTE)
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96. No periodo de 2013 a 2022, as receitas do FAT apresentaram em varios exer-
cicios valores inferiores as despesas, que resultaram em déficits nominais, cobertos
com parte do Patriménio do Fundo.

97. O Grafico 5 — Receitas e Obrigagdes do FAT apresenta a relacao entre as
curvas de receitas e despesas e evidencia os resultados de déficits e superavits que
se revezam até o exercicio de 2017, com destaque para o déficit de R$ 10,4 bilhdes
registrado em 2013. Nos exercicios de 2018 e 2019, o FAT volta a apresentar déficits
expressivos, em torno de R$ 7,7 bilhdes por ano, voltando a reduzir o déficit em
2020, para R$ 2,0 bilhdes, e geracdo de superavit de R$ 14,6 bilhdes em 2021, em
razdo do aumento das receitas e reducao das despesas do Fundo.

98. Em 2022, as receitas do Fundo foram suficientes para cobrir os valores empe-
nhados no exercicio, tendo como resultado o superévit de R$ 1,06 bilhdo, conforme
evidenciado no quadro 1.

Grafico5 - Receitas e Obrigagdes do FAT
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99, Mantida a legislacdo vigente, estima-se que o FAT apresente déficits nominais
nas contas dos exercicios de 2023 a 2026, com projecdes de execucao de despesas
superiores a realizacdo de receitas.
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100.  No exercicio de 2022, foram executadas acdes com recursos do FAT no
ambito de cinco Programas distintos:

i) Programa de Gestao e Manutencao do Poder Executivo
i) Modernizacdo Trabalhista e Trabalho Digno

iii) Empregabilidade;

iv) OperacOes Especiais: Financiamentos com Retorno

v) Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais.

DESEMPENHO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS E ACOES APOIADAS PELO FAT

Programa 0902 - Operacoes Especiais: Financiamentos com Retorno

Acao 0158 - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a
Cargo do BNDES

101. Por forca do que determina o §1° do art. 239 da Constituicdo Federal, o
FAT repassa ao BNDES parte da receita da arrecadacao PIS/PASEP para financiar
programas de desenvolvimento econdémico, que tém como objetivos principais: a
ampliacdo e diversificacdo das exportacdes; a reestruturacdo da industria; a expan-
sdo e adequacdo da infraestrutura a cargo da iniciativa privada, com énfase nos
investimentos em energia e telecomunicac8es; a melhoria dos canais de acesso ao
crédito para as micros, pequenas e médias empresas; o fortalecimento do mercado
de capitais; e a reducao dos desequilibrios regionais.

102.  No exercicio de 2022, o BNDES utilizou parte dos recursos provenientes de
amortiza¢Bes de financiamentos realizados em exercicios anteriores e 0s aportes de
repasses de recursos, no montante de R$ 23,9 bilhdes, para desembolsar R$ 54,8
bilhdes em operagdes de crédito, 36,6% superior aos R$ 40,1 bilhdes desembolsados
em 2021, distribuidos em diversos setores de atividades.
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Quadro4 - Desembolsos do FAT Constitucional aplicado em 2022, por setor de

Quadro3- Distribuicdo dos Desembolsos por Grandes Setores — 2018 e 2022 Atividade
Posi¢io 31/12/2022 Em RS milh3es y AL
i‘::’l;::: Descrigdo da Atividade (SCN 42) Total
Setor de atividade 2018 2019 2020 2021 2022 Desembolsos
GIC_A30 |Construgdo civil 16.993,1 | 31,03%
Infraestruturs 29.413,9 17.676,0 19.245,0 18.138,6 26.972,2 GIC_A32 [Transporte armazenagem e correio 6.700,8 | 12,24%
PR ~ GIC_A24 |Maquinas e equipamentos e méveis e produtos das industrias diversas 5.983,2 | 10,93%
Inddstria de Transfnrmagan 5.1359 6.448,5 10.089,0 12.403,5 13.525,7 GIC_AO01 |Agricultura silvicultura exploragio florestal e Pecuéria e pesca 5.033,5 | 9,19%
Comeércio e Servigos 9.781,9 6.613,8 4.300,0 6.077,5 7.610,9 GIC_A34 |Servigos de informagio 3.315,7 | 6,05%
Agropecudria e Pesca 11.638,0 15.395,9 15.342,0 3.185,5 6.579,4 | [GIC.A31 Comércio 2.729,8 | 4,98%
A .. GIC_A37 [Servigos prestados as empresas e as familias e servicos de manutengdo 2.327,6 | 4,25%
Industria Extrativista 1630 2.720,7 551,0 273,7 73,9 GIC_A28 |Outros equipamentos de transporte 2.042,5 | 3,73%
Total 55_132’7 48.854:,9 49-53,0 40.078,9 54.76?, 1 GIC_A27 |Pegas e ace:-sséri?s para veicuhlos automoifores 1.369,0 | 2,50%
- GIC_A26 | Automdveis camionetas caminhdes e 6nibus 1.348,7 | 2,46%
Fonte: BNDES GIC_AG5 |Alimentos e Bebidas 1.244,5 | 2,27%
GIC_A25 |Eletrodomésticos e material eletronico 1.148,9 | 2,10%
103. Do total desembolsado, 49,3% foram destinados a projetos de infraestrutura; | GI€_A23 |Produtos de metal - exclusive méquinas e equipamentos 971,7 | 1,77%
24 70/ . d ’ t . d t f ~ ,B 90/ t d C . S . ) GIC_A19 |Artigos de borracha e plastico 351,6 | 0,64%
1170 pa ra inaustria de trans Ormagao, / 0 pa ra © setor de Lomercio e erv'QOS' GIC_A35 |Intermediagdo financeira seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados 335,5 | 0,61%
12,0% para agropecuéria e pesca;er% para indUstria extrativista. GIC_A29 |Produgio e distribuigdo de eletricidade gas gua esgoto e limpeza urbana 300,7 | 0,55%
GIC_A14 |Fabricacdo de biocombustiveis 250,7 | 0,46%
104.  Os setores que mais receberam desembolsos foram: Construcdo civil (31,03%), | Gic_A11 |Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel 2444 | 0,45%
. o/\. , . 5 / . GIC_AO02 [Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio 216,2 | 0,39%
Transporte armazenagem e correio (12,24%); Maquinas e equipamentos € MOVEIS [\ a1 [produtos farmacauticos 214.0 | 0,39%
e produtos das industrias diversas (10,93%), e Agricultura, silvicultura, exploracdo | Gic_a20|cimento e outros produtos de minerais no-metalicos 208,2 | 0,38%
4 o) : . GIC_A17 |Perfumaria higiene e limpeza 202,0 | 0,37%
florestal e Pecuéria e Pesca (9,19%), conforme evidenciado no Quadro 4. 1 A08 |Confecso de artefatos do vestuirio & acessbrios 1012 0.35%
GIC_AO07 [Fabricagdo de produtos téxteis 182,9 | 0,33%
GIC_A15 |Fabricagdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros 156,2 | 0,29%
GIC_A21 |Fabricagdo de aco e derivados 154,2 | 0,28%
GIC_A38 |Administracdo publica, defesa e seguridade social 85,2 | 0,16%
GIC_A22 |Metalurgia de metais ndo-ferrosos 79,3 | 0,14%
GIC_A18 |Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 63,0 | 0,12%
GIC_A10 |Fabrica¢do de produtos da madeira 58,9 | 0,11%
GIC_A04 |Outros da industria extrativa 57,3 | 0,10%
GIC_A39 |Educagdo publica 43,5 | 0,08%
GIC_A42 |Saude privada 42,7 | 0,08%
GIC_AO09 [Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro 37,2 | 0,07%
GIC_A13 |Refino de petréleo e coquerias 27,7 | 0,05%
GIC_A12 |Impressdo e reproducdo de gravagdes 17,3 | 0,03%
GIC_A36 |Atividades imobiliarias e aluguéis 9,5| 0,02%
GIC_AO03 |Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracdo 9,3 | 0,02%
GIC_A33 |Servicos de alojamento e alimentagdo 5,4 | 0,01%
GIC_A40 |[Educagdo privada 4,5 | 0,01%
GIC_A41 |Saude publica 3,9 | 0,01%
GIC_AO06 |Fabricagdo de produtos do fumo 0,4 | 0,00%
TOTAL 54.762,1 [100,00%

Fonte: BNDES
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105. O Quadro 5 apresenta a distribuicao regional dos desembolsos dos recur-
sos ordinarios do FAT Constitucional registrados em 2022, no montante de R$ 54,8
bilndes, com destaque para a Regido Sudeste, cujas empresas receberam 41,2% do
total desembolsado, seguida pelas Regides Sul (26,4%), Nordeste (15,0%). Centro-
-Oeste (8,1%), e Norte (3,8%), acrescido da distribuicdo de recursos para projetos
que se estendem por mais de uma regido, tais como de projetos de transmissdo de
energia e da malha ferroviaria, que demandaram 5,4% do total de desembolsos no
exercicio.

Quadro 5 - Distribuicdo regional dos desembolsos do FAT Constitucional em 2022

Posicdo 31/12/2022 Em RS milhdes

Regido Total Distr. %
Sudeste 22.569,0 41,2%
Sul 14.466,5 26,4%
Nordeste 8.225,2 15,0%
Centro-Oeste 4.461,3 81%
Interregional 2.956,2 5,4%
Norte 2.083,9 3,8%

Total 54.762,1 100,0%

Fonte: BNDES

106.

Parana (12,9%), Rio Grande do Sul (7,9%) e Minas Gerais (7,2%).

SOVERNG FERERAL
MINISTERIO DO I
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Brasilia, marco de 2023

Grafico 6 - Distribuicdo dos desembolsos do FAT Constitucional, por UF e Regido
Geografica em 2022.
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Dos desembolsos efetivados em todos os Estados da Federacdo, as empresas
do Estado de Sao Paulo receberam 29,7% dos recursos, seguidas pelos Estados do

Fonte: BNDES

107. Do valor desembolsado no exercicio, as micros e pequenas empresas re-
ceberam 11,5% e as grandes empresas foram beneficiadas com 67,3% do valor,
conforme evidenciado no grafico 7 .

Grafico 7 -Distribuicdo dos desembolsos em 20221 por Porte (em R$ milhdes e per-

centual
) Adm Publca

Direta 2.161,4
;3,95

Pequena ; -
4.340,9;79%

_ Grande; 36.831,2;
67,3%

Micro; 19732;

3,6% S —

9.455,3; 17,3%

Total A% 54.762, 1 milhSes
Fonte: BNDES

Pag. 23



108.

aplicados em operacgdes de crédito, sem somar os juros liquidos.

Quadro 6 - Recursos Ordinarios do FAT Constitucional

No final do exercicio de 2022, o volume de recursos do FAT emprestados
ao BNDES registrou saldo de R$ 366,9 bilhGes, sendo R$ 306,4 bilndes em recursos

Brasilia, marco de 2023

Posigio 31/12/2022 Em RS milh&es
FAT CONSTITUCIONAL Principal Juros TOTAL %
Liquidos
Disponibilidades 55.024,4 2.765,1 57.789,5 15,8%
FAT TILP 104.373,6 312,9 104.686,4 28,5%
FAT TLP 175.595,7 2.245,9 177.841,6 48,5%
FAT Cambial 26.450,3 91,7 26.542,0 7,2%
Total 361.443,9 5.415,7 | 366.859,6 | 100,0%
Fonte: BNDES
109.  Dos recursos aplicados, excetuados os juros liquidos, R$ 306,4 bilhdes estavam

distribuidos em diversos setores de atividade da economia e em todas as Unidades

da Federacédo.

Quadro 7 - Recursos Ordinarios do FAT Constitucional por Setor de Atividade

Posicio 31/12/20> Em RS milhdes
Setor de Atividade TILP TLP FAT_ Total Distr. %
Cambial

Infraestrutura 90.166,8 84.041,4 - 174.208,2 56,85%
Inddstria de Transformagdo 1.803,6 20.129,3 24.469,0 46.402,0 15,14%
Comércio e Servigos 12.244,7 30.154,9 1.981,3 44.380,8 14,48%
Agropecudria e Pesca 156,2 39.039,3 - 39.195,5 12,79%
Indlstria Extrativa 2,3 2.230,8 - 2.233,1 0,73%
Total 104.373,6 175.595,7 26.450,3 306.419,5 100,0%

Fonte: BNDES

110.

Entre os grandes setores da economia, os da infraestrutura, indUstria de trans-

Gréfico 8 - Distribuicdo do FAT Constitucional - Aplicados, por grandes setores - 2022

FAT COMNSTITUCIONAL
Distribuicio de Recuros Aplicados (RS bilhSes, Dist. %)
nchmbia da Setor Econdmico
S i, o
Spiyrepord [ ety
/ RS 44,4 bs; 14,46%
Agropeduiia a
Panca ; RS 39,2
_..-—-""'—.— bi; 12, 79%
\ Indlietria Extrativa ;
R$ 2.2 bi; 0,79%
Fonte: BNDES
1. A distribuicdo regional do saldo da carteira de recursos ordinarios do FAT

no BNDES e sua comparacdo com o PIB regional, apurado em 2020 (IBGE), reflete
a politica afirmativa de distribuicdo dos recursos do FAT Constitucional para o de-
senvolvimento regional. Embora a participacdo do PIB da Regido Sudeste seja de
51,9%, as aplicagdes do FAT Constitucional na regido representam 34,4%. Ressalta-se
o percentual inversamente proporcional dos recursos aplicados na Regido Norte, que
representam mais de duas vezes e meia sua participacdo no PIB nacional, justificado
pelos financiamentos de projetos de infraestrutura desenvolvidos naquela regiéo.

Quadro 8- Distribuicdo do saldo aplicado - FAT Constitucional, por Regido Geografica

formacao e comércio e servicos apresentaram as maiores participacdes, respectiva-
mente, de 56,85%,e15,14%, e 14,48% dos aldo dos recursos aplicados; seguidos pelos
setoresde agropecuaria e pesca (12,79%) e da industria de extrativista (0,73%).
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Posiclo 311122022 Em RS milhdes
FAT Distr. %
Regido FATTILP FAT TLP Total Distr. %

& Cambial PIB
Sudeste 267481 | 53.850,9| 24879,6| 1054786 344% 51,9%
Norte 34.008,5 19.098,4 - 53.106,8 17,3% 6,3%
Sul 7.219,9 43.584,5 1.570,7 52.375,1 17,1% 17,2%
Nordeste 17.563,5 23.298.3 - 40.861,8 13,3% 14,2%
Interregional 10.4281| 191940 - 29622,2 |  9,7% -
Centro-Oeste 8.405,5 16.569,5 - 24.975,0 8,20 10,4%

Total 104.373,6 175.595,7 26.450,3 306.419,5 100, 0% 100, 0%

Pag.
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112. A Regido Sudeste registra o maior percentual da aplicacdo (34,4%), seguidos
pelas RegiGes Sul e Norte; valendo também destacar o percentual de 9,7% dos re-
cursos aplicados em projetos que envolvem mais de uma regido. A distribuicdo das
aplicacBes do FAT Constitucional por Unidades da Federacdo evidencia o Estado de
S&o Paulo, com 19,9% do saldo aplicado, como o maior beneficiario, seguido pelos
Estados do Para (9,7%), Rondodnia (8,6%) e Rio de Janeiro (7,2%).

Grafico 9 -Distribuicdo do saldo aplicado - FAT Constitucional, por UF e Regiao
Geografica
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Fonte: BNDES

113. Dos recursos aplicados, no montante de R$ 306,4 bilhGes, o maior volume,
73,41% financiam as grandes empresas, 19,87% micros, pequenas e médias empresas,
e 6,72% a Administracdo Publica.
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Grafico 10 - Distribuicao dosaldo aplicado por porte de empresa.
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Fonte: BNDES

114.  Quanto a geracdo de emprego, o BNDES utiliza metodologia especifica para
estimar o efeito do investimento sobre a geracdo/manuten¢do de empregos, ou seja,
o total de empregos gerados e mantidos considerando o desembolso efetivado em
2022.

115. Considerando a mensuracao de empregos realizada pelo BNDES, com utili-
zac¢ao de modelo de que utiliza a Matriz Insumo-Produto para a economia brasileira,
de dados oficiais do Sistema de Contas Nacionais do IBGE, a quantidade de postos
de trabalho (empregos ou ocupacgdes) gerados ou mantidos durante a execugdo dos
projetos financiados pelo BNDES com recursos do FAT Constitucional, em relagdo ao
volume dos desembolsos realizados em 2022, implicaram na geragdo ou manutencao
de 593,5 mil postos de trabalhos na fase de implantacdo dos investimentos apoiados.
Desse total, 348,2 mil foram gerados diretamente pelas empresas financiadas e 245,3
mil empregos gerados indiretamente ao longo das cadeias produtivas.
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Grafico 11- Empregos Gerados/mantidos relacionados aos Desembolsos do FAT
Constitucional
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Fonte: BNDES

116. Essas estimativas devem ser interpretadas como a quantidade de postos
de trabalho (empregos ou ocupac8es) gerados ou mantidos durante a execucao
dos projetos financiados, associados ao apoio financeiro do BNDES, em relagao ao
volume dos desembolsos anuais.

17. Destaca-se a queda na geracdo de empregos nos Ultimos anos em face do
aumento dos desembolsos em projetos menos intensivos em mdo de obra, com
maiores desembolsos médios para projetos de infraestrutura e indUstria.
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Quadro 9 - Geragao e Manutencao de Empregos por setor de atividade — 2022

GIC_A30 |Construgdio civil 180.652,2 22,2259 212.878,1 | 35,87%

GIC_A37 |Servicosp a5 empresas e as familias e servigos de & 30.910,3 64.769,7| 95.680,1 | 16,12%

_GIC_A31 |Comércio 5.462,9 63.068,6 68.531,6 | 11,55%

i 5 ari 48.058,5 a7489| s7.807,3| 974%

41,301,0 7.793,9| asomas| 827

GIC_A32 |Transporte ar correio 206,8 18.167,6 18.374,4 | 3,10%

GIC_A34 |Servicosde informacdo 12.333,1 4.356,4 16.689,5 | 2,81%

GIC_A23 |Prod de metal i aqui quip 4.138,6 8.286,2 12.424.8 ( 2,09%

GIC_A20 |Cimento e outros produtos de minerais ndo-metdlicos 87,3 11.067,7 11.155,0 | 1,88%

GIC_AZT |Pecas e acessérios para 7.012,4 10088 88212 150%

GIC_AL0 |Fabricaco de produtos da madeira 58,8 46453 a7m1| o079

GIC_A25 |[Ele B st i 2.715,8 1.630,5 4.346,3 | 0,73%

287,8 3891,7| aame| o70%

| 21,0 35760| 3597,0| o613

GIC_A35 |Inter iacdo fi i guros e previdéncia o & servigos relaci o 26,5 2.676,0 27024 | 046%

GIC_A26 (A Gvei i inhdes e dnibus 1.870,4 316,1 2.186,5 | 0,37%

GIC_A29 |Producdo e distribuicdo de eletricidade gas agua esgoto e li urbana 1,2 2.076,7 2.077,9 | 0,35%

GIC_ADT |Fabricaco de produtos téxteis 98,9 1.738,8 1.837,7 | 0,31%

GIC_A38 |Administracdo piiblica, defesa e seguridade social 532,1 1.129,6 1.661,7 | 0,28%

GIC_AD4 |Outros da indistri i 10,5 1.616,3 1.626,7 | 0,27%

1.305,3 303,6 1.608,0 | 0,27%

58,1 1.471,1 1,529,2 | 0,26%

480,2 1.028,2 15084 | 0,25%

GIC_A40 UCacao privi 42,3 1.139,8 1.182,2 | 0,209

GIC_A12 |Impressdo e reproducdo de gravach 44,2 1.035,5 1.079,7 | 0,18%

GIC_AD5 |Alimentos e Bebidas 85,7 955,9 1.041,7 [ 0,18%

GIC_A22 iade metais ndo-ferrosos 61,3 900,6 961,9 [ 0,16%

GIC_ADB |Confeccdo de artefatos do vestudrio e acessorios 39,1 703,5 742,6 [ 0,13%

GIC_All |Fabricacdo de papele p de papel 49,0 569,3 718,3 | 0,12%

Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 11,6 6715 683,1 | 0,12%

8,5 540,7 549,2 | 0,00%

| 74,0 168,5 242,5 | 0,04%

GIC_A17 |Perfumariahigiene e limpeza 35,6 199,5 235,0 | 0,04%

GIC_A36 imobilidrias e al 3 2,7 230,6 233,4 | 0,04%

GIC_A14 |Fabricacdo de bio fvei 7,6 180,1 187,7 | 0,03%

GIC_AD9 |Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro 27,4 122,8 150,2 | 0,03%

GIC_A41 |Saude publica 34,2 72,9 107,1 | 0,02%

GIC_AD3 |Extracdo de minério de ferro, inclusive benefici e aagh ci 0,4 87,0 87,3 | 0,01%

- 80,7 80,7 | 0,01%

4,6 49,5 54,1 | 0,01%

2,1 22,7 24,8 | 0,005

GIC_ADE Fahr'mde produtos do fumo 0,6 0,8 1,5 | 0,008
TOTAL 348.160,7 | 245.325,7 | 593.486,4 | 100,00%)

Fonte: BNDES
Programa 2213- Modernizacao Trabalhista e Trabalho Digno

Acao 00H4 - Pagamento do seguro-desemprego

119. O pagamento do beneficio do seguro-desemprego, instituido pela Lei n°
7.998, de 1990, na forma disciplinada pela Lei n® 13.134, de 16 de junho de 2015,
tem como finalidade prover assisténcia financeira temporaria a trabalhadores cele-
tistas desempregados, em virtude de dispensa sem justa causa, e que atendam aos
requisitos de habilitacdo estabelecidos pelo CODEFAT.
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120.  Nos termos da legislagdo vigente, o beneficio do seguro-desemprego é
concedido ao trabalhador desempregado, por periodo maximo variavel de 3 (trés) a
5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados
da data de dispensa que deu origem a Ultima habilitacdo, cuja duracdo é definida
pelo CODEFAT.

121. O perfodo méximo podera ser excepcionalmente prolongado por até 2 (dois)
meses, para grupos especificos de segurados, a critério do CODEFAT, desde que
o gasto adicional representado por esse prolongamento ndo ultrapasse, em cada
semestre, 10% (dez por cento) do montante da reserva minima de liquidez de que
trata 0 § 2° do art. 9° da Lei n° 8.019, de 1990.

122.  Ressalta-se que desde dezembro de 2018 o trabalhador tem a possibilidade
de solicitar o seu beneficio via internet, sem a necessidade de comparecer ao posto
de atendimento. A nova funcionalidade proporcionou agilidade para o trabalhador
receber o beneficio como também possibilitou a integragdo do direito ao beneficio
com processos prévios de verificacdo de oportunidades de trabalho e de cursos de
qualificacdo profissional.

123. Ao longo dos anos, o mercado de trabalho formal vem crescendo no Pais e,
segundo dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), entre os exercicios
de 2000 e 2014, houve significativo incremento da formalizacdo da mao de obra
no Brasil. No final de 2021, dados da RAIS, registraram cerca de 40,3 milhdes de
trabalhadores com carteira de trabalho assinada no Brasil. Projeta-se para o final de
2022 o registro de 42,3 milhdes de trabalhadores com carteira assinada no merca-
do privado, a ser confirmado quando do processamento da RAIS e do Social. Esse
fato, somado a manutencdo da elevada taxa de rotatividade de mao de obra e aos
sucessivos aumentos reais do salario minimo, proporcionou incrementos no nimero
de beneficiarios, com impactos nos dispéndios com pagamento de beneficios do
seguro-desemprego.
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Grafico 12 - Evolucao do mercado de trabalho e dos beneficiarios do
seguro-desemprego.
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Fonte: SEET/SE/MTE (dados da RAIS)e CGGB/DGB/SETRAB/MTE(Em 2022, dados da RAIS estimado
pela CGF/DGF/SETRB/ME)

124.  Apesar do aumento das despesas com pagamento de beneficios, observa-
-se reducdo no numero de beneficiarios do seguro-desemprego formal (celetistas),
dispensado sem justa causa, em relacdo ao numero total de trabalhadores celetistas
no final do exercicio, com aumento em 2022.

125.  No exercicio de 2022, foram empenhados R$ 42,1 bilhdes com despesas de
beneficios do seguro-desemprego, com execucdo de 100 % da dotacdo autorizada.
Frisa-se que na A¢do de pagamento do seguro-desemprego o valor total empenhado
foi 16,2% superior ao valor empenhado em 2021.

Quadro 10 - Execucao do pagamento do seguro-desemprego, por modalidade
Em R$ milhoes

2021 2022
Agdes Valor % Dotagio Valor % Distr. % da
Empenhado |Execu¢do| Autorizada | Empenhado | Execugdo Execugdo
00H4 - SEG. DESEMPREGO 36.229,5 | 99,06% 42.111,7 42.111,7 | 100,00% 100,00%
SD Formal 314160 | 9956% 369830 369830 | 100,00% 87,82%
$SD Pescador 3.884,2 | 96,00% 4.229.7 42297 | 100,00% 10,04%
5D Doméstico 7123 | 95.24% 7293 7293 | 100,00% 1,73%
SD Resgatado 70 | 99,66% 9,1 91 | 100,00% 0,02%
Bolsa Quialificaclio 2100 | 9710% 160,6 16056 | 100,00% 038%

Fonte: Tesouro Gerencial
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126.  Dentre as modalidades do seguro-desemprego, o maior gasto (87,82%) da
despesa foi executado na modalidade formal, relativo aos trabalhadores demitidos
sem justa causa.Valetambémrealcar o volume de recursos gastos com o pagamen-
to dos beneficios na modalidade Pescador Artesanal, que representou 10,04% dos
gastos do seguro-desemprego em 2022.

127. A concessdo do beneficio do seguro-desemprego em 2022, em todas as
suas modalidades, alcancou 6,6 milhSes de trabalhadores, com variacdo negativa
de 1,95% em relacdo ao exercicio de 2021.

Quadro 11 - Beneficiarios do seguro-desemprego - por modalidade

. Distr.%
Modalidade 2021 2022 Var.% 2022
PAGARENTO DO SEGLRO DESEMPREGD - 5275628 | 5628.178 | bH8% | BATAX
PAGAMENTO DO SEGURCO DES EMPREGO -
9g81.449 796.094 | -1E89% | 11,99%
BOASA DE CHIAI FICACAD PROFISSIONAL PARA
‘Tnmuunol COM CONTR. TRAB_ SUSPENSO 40398 20215 | 49,96% | 0,30%
PAGAMENTO DO SEGURC DES EMPREGOD -
‘mr POME 215226 195.350 | -9,23% | 2,94%
PAGAMENTO DO SEGURC DES EMPREGO -
TRARAIHADOR RESGATAD(} 2.454 2.166 | -11,74% | 0,03%
TOTAL 6.515.155 | 6.642.003 | 1,95% | 100,0%

Fonte: CGGB/SGB/SETRAB/MTE (BGSD, de 10/03/2022)

128.  Em 2022, houve reducdo no nimero de beneficiarios do seguro-desemprego
em suas modalidades, exceto em relacdo ao seguro-desemprego—formal. As incer-
tezas econdmicas levaram os empreendedores a tratarem com parciménia novos
investimentos produtivos e, consequentemente, a contratacao de trabalhadores,
com impactos na reducao da rotatividade de mao de obra no exercicio ,conforme
evidenciado nos dados disponiveis da RAIS.
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Grafico 13 — Rotatividade de mao de obra entre os Celetistas- Descontada
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Fonte: SEET/SE/MTE (dados da RAIS), elaborado pela CGF/DGF/SETRAB/MTE

129. A maioria dos beneficios do seguro-desemprego foi paga aos trabalhadores
da Regido Sudeste (44,4%), que concentra o maior contingente dos trabalhadores

do Brasil, que representa a maior parte da Populacdo Economicamente Ativa.

130. O Estado de S&o Paulo respondeu por 25,8% dos pagamentos dos beneficios
do seguro-desemprego em 2022, seguidos pelos Estados de Minas Gerais (10,4%),
Rio de Janeiro (6,4%), Parana (6,1%) e Rio Grande do Sul (5,5%).

Grafico 14 - Distribuicdo de pagamentos do seguro-desemprego por UF e Regido

e : R$ mihler
ey Chucclfe vl :
[ HBa COnsdficnda;
s - AS256,3;0,9%
- /mmm
MATOSREKIDO AN - . ASZAZLS;
i e aganams; e
ESFTCSANE]  — L 4%
mn.:n:: —— HOADEST E;:
MRS — RS &M 2
SNt 2%
PR, — HORTE;
EL  — A$257S1:
- m; ——— e
| - faanste) KEaas s [Eamata) [Stals) ST lzmmn
Fonte: CGGB/SGB/SETRAB/MTE
28



Programa 2213- Modernizacao Trabalhista e Trabalho Digno
Acao 0581 - Pagamento do Abono Salarial

131. O Abono Salarial € um direito constitucional assegurado aos trabalhadores
brasileiros que, entre outros critérios, estejam cadastrados no PIS ou no PASEP ha
pelo menos 5 anos, e que receberam remuneracao mensal média de até dois sa-
larios minimos. O valor do beneficio do abono salarial é proporcional ao tempo de
servico do trabalhador durante o ano-base e a importancia a ser paga é apurada
pela multiplicagdo do nimero de meses trabalhados no ano-base por 1/12 (um doze
avos) do valor do salario minimo vigente na data do pagamento.

132. O Abono Salarial tem como fato gerador da despesa, que vincula o nascimen-
to da obrigac¢ao, o ano do reconhecimento do direito doe o trabalhador receber o
beneficio, quando € identificada a obrigacao juridica de pagamento, com certeza do
valor a ser pago, exercicio fiscal que deve ser realizado o langamento do empenho,
primeiro estagio da despesa orcamentaria.

133.  Cabe destacar a necessidade de apuracao do valor devido para reconhe-
cimento da obrigacdo e lancamento da despesa do exercicio, que passa pela con-
validacdo com bases de dados do governo Federal,com vistas a identificar todos os
empregados que cumpriram as condicdes estabelecidas para obtencdo do beneficio,
a partir das informacées prestadas anualmente pelos empregadores, por meio da
RAIS e do Social; e da apuracdo do valor devido a cada trabalhador identificado,
trabalho esse que vem sendo aprimorado pelo Ministério, em atendimento a de-
terminacéo do TCU, exarada no Acordao 2455/2017 — Plenario.

134. Do ponto de vista do Patrim&nio do FAT, as obrigacdes de pagamento do
abono salarial séo reconhecidas com lancamentos de provisdo, de dois exercicios,
tendo como contrapartida o langamento em variacdo patrimonial diminutiva.

135.  Considerando a necessidade de dar melhor tratamento aos dados, que levam
a identificacao dos beneficiarios e dos valores devidos, e aumentar a seguranca do
processo de validacdo de dados do abono salarial, a STRAB/MTP envida esforcos
para internalizar o processo de identificagdo dos trabalhadores, tarefa que deixa
de ser executada por instituicdes financeiras contratadas, que operacionalizam o
pagamento dos beneficios.

3Utilizando-se como metodologia de cdlculo de rotatividade de méo de obra a soma dos desligamen-
tos dividida pelo tamanho médio da forca de trabalho no periodo (estoque médio de trabalhadores
entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta apenas a quantidade de trabalhadores subs-
tituidos em um periodo; e considerando o numero total de trabalhadores desligados, excluindo-se
os mortos, aposentados, transferéncias e desligamentos espontdneos.
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136.  Para reduzir riscos de realizagdo de pagamentos a um publico que nao te-
ria direito ao beneficio, o processo de identificacdo dos beneficiarios e dos valores
devidos necessitou ter prazo estendido, para o final do exercicio do ano de envio
dos dados pelas empresas (RAIS e eSocial), 0 que levou a necessidade de postergar
o reconhecimento da obrigacdo e o inicio do pagamento dos beneficios.

137. Em 2022, o FAT repassou aos agentes financeiros recursos para pagamento
do abono salarial aos trabalhadores identificados na RAIS e no Social apresentados
no exercicio de 2021, relativo ao ano-base de 2020, plenamente identificados no inicio
do exercicio de 2022, com pagamento realizado no primeiro trimestre do exercicio.

138.  Com o avango dos processos informatizados de entrega da relagédo de in-
formac@es sociais e de processamento dos dados, o prazo de reconhecimento da
obrigacdo deve ser reduzido, surgindo a possibilidade de pagamento dos beneficios
no exercicio de entrega das informacdes sociais dos trabalhadores.

139.  No caso da Agdo 0581 — Abono Salarial,em 2022foi empenhado valor de R$
24,0 milh&es, valor 136,4% superior ao executado em 2021. Dos recursos empenha-
dos, R$ 21,0bilhées foram executados para pagamento do abono PIS, pela Caixa
Econdmica Federal, e R$ 3,0bilhées para pagamento do abono PASEP pagos pelo
Banco do Brasil.

Quadro 12 - Execucao do pagamento do abono salarial R$ milhGes
2021 2022
Agdes Valor Py Duta.t;ﬁu Valor .
Empenhado Autorizada | Empenhado
581 - ABONO SALARIAL 10.158,25 | 100,00% | 24.00859 24.008,59 | 100,00%
Abono PE& 911882 | 89.77T% 21.045,88 | 87.68%
Abono PASEP 103944 | 10.23% 29581 | 1230%

Fonte: SIAFI

140.  No exercicio de 2022, receberam Abono Salarial 25.918.486 trabalhadores, -
sendo 23.412.320 trabalhadores da iniciativa privada (90,3%), que recebem o abono
PIS, e 2.506.148 trabalhadores do setor publico (9,67%), que recebem o abono PASEP
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Grafico 15 - Distribuicdo de pagamentos do abono salarial por UF e Regido
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Fonte: CGGB/SGB/SETRAB/MTE

141, A maioria dos beneficios do abono salarial foi paga aos trabalhadores da
Regido Sudeste (46,9%), que concentra a maior parte dos trabalhadores celetistas
do Brasil, seguida pela Regiao Nordeste (21,8%). Os trabalhadores do Estado de Sao
Paulo receberam 25,1% dos pagamentos dos beneficios, sequidos dos Estados de
Minas Gerais (11,7%), do Rio de Janeiro (8,0%), do Parana (6,5%), e da Rio Grande
do Sul (5,7%).

142.  Com o crescimento econdmico do Pais nas Ultimas duas décadas, ocorreu
um significativo aumento da formalizacdo de mao de obra no Brasil. Esse fato, soma-
do aos sucessivos aumentos reais do salario minimo, proporcionaram aumento no
numero de elegiveis beneficiarios e incrementos no numero de trabalhadores com
renda de até dois salarios minimos, gerando aumentos nos gastos com pagamentos
de beneficios do abono salarial.
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Grafico 16 — Evolu¢do do mercado de trabalho e dos beneficiarios do abono salarial
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Fonte: SEET/SE/MTE, elaborado pela CGF/DGF/SETRAB/MTE, com total de trabalhadores de 2022
estimada pela CGRF/DGF

143, Ressalta-se que a reducéo do nimero de beneficiarios ocorrida em 2015
e 2021, em razdo de mudancas no calendario de pagamento do abono, fez com
que aproximadamente 50% dos trabalhadores tenham recebido o beneficio, o que
resultou, naqueles exercicios, expressivas diminui¢cdes nos gastos com o pagamento
do beneficio.

Programa 2210 - Empregabilidade
Acao 20JT —Gestao do Sistema Nacional de Emprego - SINE

144.  Apesar da pouca significancia de valor, essa acdo tem como foco a inter-
mediacao de mdo de obra, por meio do Sistema Nacional de Emprego — SINE, e se
apresenta, juntamente com as acGes de pagamento de beneficios do seguro-de-
semprego e de qualificacdo profissional, como uma importante acdo para formar o
tripé do Programa Seguro-Desemprego.

145. O Sistema Publico de Emprego — SINE dispde de cerca de dois mil postos
de atendimento presencial ao trabalhador e ao empregador, sendo que desses,
cerca de 1.400unidades fazem parte da Rede, operando em parceria com Estados
e Municipios. Alem disso, o Ministério da Ministério do Trabalho e Emprego executa
atividades do SINE, por meio de unidades da rede propria de atendimento, alem de
disponibilizar o servico de intermediacdo de mdo de obra por meio do aplicativo
Sine Facil IMO Web), acessivel pelo link:https://www.gov.br/pt-br/apps/sine-facil.
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146.  Os postos do SINE, entre suas principais funcdes, atuam como agéncias de
emprego, mediante o servico de intermediacdo de mao de obra - IMO, que coloca
em contato trabalhadores a procura de emprego e empregadores, buscando diminuir,
assim, o desemprego friccional.

147. Em 2022, o MTP continuou envidando esforcos para promover melhorias na
forma de gestdo integral do SINE, para execucao de politicas publicas de emprego,
trabalho e renda, com a utilizacdo de uma nova estrutura para a gestdo e operacio-
nalizacdo das suas acles e servicos, especialmente quanto a forma de repasse para
o custeio das acdes, por meio de repasses na modalidade Fundo a Fundo, para as
parcerias com Estados e Municipios.

148.  Desde o exercicio de 2019, quando a versdo 3.0 do aplicativo SINE Féacil foi
disponibilizada, o acesso ao trabalhador a diversas funcionalidades foi incremen-
tado, via sistema informatizado, tais como a ampliacdo da pesquisa por vagas (va-
gas sem experiéncia), informacées do resultado do processo seletivo e entrevista e
realizagdes de pesquisas de satisfacdo. No Portal Emprega Brasil, por meio do link
ttps://empregabrasil.mte.gov.br/, foram implementadas funcionalidades para
a intermediacdo de mao de obra, a im de otimizar o processo de (re)insercéo do
trabalhador no mercado de trabalho, com aumento do limite de encaminhamentos
para entrevistas e a insercdo do ‘Calendario de Atividades e do "Historico de Acbes”,
além de possibilitar criar e imprimir o “Curriculo”.

149.  No exercicio de 2022,foi empenhado na A¢do20JT o montante de R$ 8,54
milhdes, representando 100% do limite autorizado, valor esse 48,63% inferior ao
empenhado em 2027, no valor de R$ 16,62 milhdes. A Rede SINE, que também
conta com recursos dos Estados e Municipios, realizou a inscricdo de 2.904.385
trabalhadores para novas vagas de trabalho e ofereceu 1.571.896 vagas captadas,
sendo dessas 387.809 ocupadas por trabalhadores encaminhados. Em relacdo a
2021, a quantidade de inscritos aumentou 25,54%; o numero de vagas captadas/
oferecidas aumentou 27,65%; e o numero de colocados ampliou 1,35%. Nesse con-
texto, a relacdo entre colocados/encaminhados alcancou 11,82% e a relacao entre
colocados/vagas oferecidas atingiu 24,67%.

-------------
MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO
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Quadro 13- SINE - Dados de Execucdo da Ac¢ao 20JT — 2020 a 2022

Variaveis 2020 2021 2022 Var. %
Quantidade de trabalhadores insaitns 2.588.773| 2.313.505| 2.901385|  2558%
| uantiilace de vagas oferecidas 786.766 1231379) 157.896  27,65%
|Quantidade de encaminhamentos reaizados 2286283 3331389 328122  -150%
Quanticade de trabalhadores alocados mns| w662 387809  135%
| uantictare de trablhadores segurados mlocados U9 sams  s2a0  -425%
| Colocaros/Encaminkados 9,0 1% 11,80%
|Colocadosiagas 258% 31,008  2467%
Cuantidade de trabalhadores insaitos 2.588.773 2.313.595 2.904.385 2591%
Ouantidade de vagas ofereddas 786,760 1.231.379 1.571.89% 77.65%
Quantidade de e ncaminhame nitos realizados 246283 3.331.349 3281272 -1,50%
Quantidade de trabalhadores colocados 203115 382.602 387809 1,35%
Ouaritidade de trabalhadores segurados colocados 34.429 04738 52,409 -4,75%
Colocados/Encaminhados 9,04% 11,49% 11,87%
Colocados/Vagas 25, 87% 31, 08% 24.67%

Fonte: CGTER/DER/SGER/MTE

Acdo 20Z1 - Qualificacao Social e Profissional de Trabalhadores

150.  As acBes qualificacao social e profissional, sob a responsabilidade da Subse-
cretaria de Capital Humano, vinculada ao STRAB/MTP sdo desenvolvidas no ambito
do Programa Brasileiro de Qualificacdo Social e Profissional - Qualifica Brasil, pro-
movendo a qualificacéo e certificacdo profissional prevista no Programa do Seguro-
-Desemprego, como parte integrada do Sistema Nacional de Emprego — SINE.

151. No exercicio de 2022, os recursos destinados a Agdo 2071 foram operaciona-
lizados por meio de transferéncias Fundo a Fundo, no contexto do seguinte objetivo
de aumentar a efetividade das politicas ativas de mercado de trabalho na insercdo
dos trabalhadores na atividade produtiva.

152. Nesse sentido, em 2022, a Subsecretaria de Capital Humano aplicou os
critérios estabelecidos na Resolucdo CODEFAT n° 905, de 26 de maio de 2021, com
vistas a celebracao dos planos de acées e servicos do bloco da qualificacdo pro-
fissional, previsto no inciso Il do art. 6° da Resolucao CODEFAT n° 825/2019, tendo
destinado recursos para unidades da federacdo que submeteram as analises para
aprovacao do seu respectivo Conselho de Trabalho, Emprego e Renda — CTER, no
prazo, conforme prescrito pelo § 7°, do art.13, da Resolucdo n° 905/2021.

153.  Em 2022, foi empenhado na Acdo Orcamentaria 20Z1 - Qualificacdo Social
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e Profissional o montante de R$ 19,81 milhdes,o que representou95,08% da dotacédo
autorizada. Esse valor foi 186,8% superior ao empenhado em 2021, no valor de R$
6,91 milhdes.

DESEMPENHO DOS DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

154.  Por meio da Lei n° 8019, de 1990, o legislativo trouxe inovacdo as normas
legais ao conceder ao CODEFAT, Sociedade Civil e Governo Federal que gerencia
o FAT, autoriza¢do para aplicar parte das disponibilidades do Fundo em depdsitos
especiais,nas instituicdes financeiras oficiais federais, para que, em comum acordo,
as instituicées utilizassem fonte de recursos do FAT para contratacdo de operacées
de crédito,tendo como objetivo a geracdo de trabalho, emprego e renda.

155, Assim, com amparo na lei ordinéaria, a cada exercicio, o CODEFAT aprova
uma programacéao de aplicagcdo dos depdsitos especiais, sem a necessidade de nova
autorizacao legislativa, em lei orcamentaria, posicdo essa exarada pela PGFN, talhada
no Parecer SEI n° 12313/2021/ME, de 13 de outubro de 2021.

156.  Em relagdo as aplicacGes em depdsitos especiais, 0 CODEFAT decidiu adiar
a aprovagao da Programacdo Anual da Aplicacao de Depositos Especiais do FAT —
PDE, do exercicio de 2022, enquanto analisa a recomendacao da CGU para executar
a aplicacao dos depdsitos especiais como despesa orcamentaria.

157. Considerando que também integra as aplicacdes dos depdsitos especiais do
FAT o retorno de recursos de opera¢des de créditos contratadas que extrapolem o
critério de necessidade de retorno de recursos ao Fundo, no ano de 2022, o Banco

Brasilia, marco de 2023

158. A execucdo e desempenho do PROGER estdo sempre relacionados a dois
fatores: o primeiro, a existéncia de disponibilidade financeira para aplicacdo no Pro-
grama, e o0 segundo, associado ao custo da Taxa de Longo Prazo — TLP que remunera
o Fundo. No segundo caso, na existéncia de modalidades de crédito com custo de
captagdo mais baixo para os agentes financeiros ou em condi¢cdes mais atrativas
para o tomador do financiamento, pode ocorrer impacto negativo temporario do
desempenho das linhas.

159.  No atual cenario, o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Em-
presas de Pequeno Porte — PRONAMPE, criado pela Lei n° 13.999, de 18 de maio
de 2020, destinado a ofertar garantias para contratos realizados por instituicdes
financeiras com custo da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia — Selic,
acrescida de spread bancario de 5% ao ano, possui condi¢bes mais favoraveis aos
tomadores de financiamento, o que tornou as linhas de crédito da fonte FAT menos
atrativas, ja que tém como taxa basica de remuneracdo a TLP

Grafico 17— Distribuicdo dos desembolsos do PROGER - por UF e Regido
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Quadro 14-Desembolsos do PROGER por programa — 2022 R$ mil =
Programas Qtd. Contratos | Desembolsos ::
PROGER Urbano 252 63.388,49 00 a0 1000 150.0 zan oo 3000
Fonte: CGTER/DER/SGER/MTE
FAT Fomentar MPE &.801 855.131.9
FAT Fomentar MGE 33 37.432,9| 160. Frisa-se que o PROGER atua de forma complementar nas RegiGes Nor-
PRONAF 9. 230 299.049,2| te Nordeste e Centro-Oeste, em virtude da presenca dos Fundos Constitucionais
FAT Taxista 232 10.953,2 de Fmanaame_nto (FNO, FNE, FCO).ASSlm, as .Reg|oes Sul e Sudeste, com 51,2% e
23,6%, respectivamente, foram as mais beneficiadas com desembolsos do PROGER,
FAT Infraestrutura - 1.004.,9| 4o o Estado do Rio Grande do Sul o que mais recebeu recursos, 21,6% do total
Total 16.648 1.266.960,5| desembolsado, seguido pelos Estados de Santa Catarina, Parana, e Minas Gerais,
Fonte: CGTER/DER/SGER/MTE com 15,3%, 14,3 e 10,7%, respectivamente.
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( CONTABEIS )

DESEMPENHQ DAS RECEITAS E EVOLUCAO DO PATRIMONIO DO FAT

161. Nesse topico, apresenta-se a realizacdo das receitas em 2022e a evolu¢do
do Patriménio do Fundo entre 2018 e 2022.Em 2022, ingressou como receitas do
Fundo o montante de R$ 91,3 bilhGes; um aumento de 12,63% em relagdo ao exer-
cicio anterior, e indice de realizacdo das receitas de 115,69%.

Brasilia, marco de 2023

ao entendimento da DGF/MTP a Setorial Financeira do MTP repassou em 2022R$
17,6 bilhdes de créditos vinculados a fonte da arrecadacdo PIS/PASEP para o Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social.

165.  Ocorre que os recursos da arrecadacao PIS/PASEP sdo contabilizados como
receita orcamentaria do FAT, registrados no Balan¢o Orcamentario do Fundo, com
impactos sobre o seu resultado orgamentario, que em 2022 registrou superavit de
R$ 16,4 bilndes.

166.  Contudo,nem todo valor registrado como receita orcamentaria do FAT é
registrado nas contas de receitas patrimoniais do Fundo. Em 2022, as receitas pa-
trimoniais somaram R$ 91,3 bilhdes, que geraram impactos para o Fundo alcancar
R$ 455,2 bilhdes em Ativos contabilizadas no SIAFI.

Quadro 15 - Realizacao de Receitas Patrimoniais em 2022 R$ mil
2021 LOAZ022 Indice de Andlise ~ . T
Espedficagio Fonte Reitas Lo oo oradas|  POEHES Realizacio | Vertica Quadro 16 - Evolucdo do Ativo Total do FAT ‘ _R$ mllhqes
— - Realizadas Realizadas PATRIMONIO | ANO 2018 2019 2020 2021 2022 | o Analise | % Analise
Fomlr 100 - it [Tsomw I} 1899 2370463 19077 B2 Z1m%
|_1.|n_r ibuicio pf os F PE/PASER 7E. 1T 5102108 6149305 11079 66,946% EXTRAMFRC A JBRS 3T | JTSBAR1 | TM27T5| 423761 | 4857679 | 1453% 10567%
|r-*]5ll— MEoFi 1w o 3M.T58 195691 185125 B4 OEX Carieira Fundn Edranercadn 885N | 79846 | 272275 4237621 | ABS5I6T9 | 1463% 10,67%
|F‘m—c-:5-ﬂshlnlﬂhsrﬁs-s.ﬂas 4330 k. Fald 91,6000 DA% Reawsos aplicatos OBA 0,18 - - - - - 0 %
e e Sl - ns - bpax Bomx EMPHE STROS A BNDES [b) 262 281,80 | 282 530,06 | 307.807,30 | 34071393 | 35685958 | 757% 8050% |
I: i Lh' fracts “_""s-i; HJ:" £ XS AT E: ﬁ z E :': DEPOSITOS ESPECIAIS () 1409105 | 1029734| 910047 | 740650 | 6023A7| 1B5T% | 130%
|_m_ ; — —rn 7100173 T — BND 66,15 18 82 14,84 12,20 -100 (1% 0%
|_1'_ B 1B 23m 3150 e [ BB 42728511 2 466 60 190349 753,03 45991 -3BI9I% 0.10%
- P —— 10 _ B B — BNDES 967752 7HAS7| TAM87| G6641.26| 556356 -1623% | 122%
|r-|:m-r i ] ws P PES/PASEF Ex. AT 43757 | 10000% 0,508% FANEP 56,53 = = = 0.00r%
| TOTAL §1.102.190 78.950.853 91.341.769 115,69% 100,00% BASA 573 2 .28 = o - 0% |
Fonte: SIAFI Patriménio Financeiro do FAT (a+b+c)| 308.258,22 | 320.812,01 | 344.120,51 | 390.496,64 | 421.459,84 7,93% 92,59%
162.  As receitas evidenciadas nas rubricas do quadro 17, no montante de R$ 91,3 OUTROS VAL ORES §d) 2781096 | 2BTNST| MSS072| M29T8| IIEHB| TIS% | TAI%
bilhdes, referem-se aos valores que efetivamente impactaram na variacdo patrimonial IO ZADORN »B 23 1823 28 24 0% | 00%
do FAT, que contribuiram para o aumento do Ativo Total do Fundo. SMCARACERATECEER | 2805601 25280 | 1807 140774, 348654 1MIE% | 077%
DIVERSOS RESPONSAVES 0,04 0.4 0,04 0,05 005 1162% 0.0
163.  Cabe observar que as Demonstracdes de Variagdes Patrimoniais do Balanco ADIANTAMENTOS CONCEDIDGS . oM 0.00 0.00 000| 9858% | 000%
Patrimonial do FAT do exercicio de 2022apresentamcomo receitas de Contribuicdes ESTOQUEANTANGIVEL 65,23 69,57 70,53 70,42 8| or% | 0m%
o valor de R$ 76.267,7 milhdes, sendo R$ 76.234,8 milndes provenientes de Con- TILVALORES +VPDIMINUTIVA | 2468176 | 2592630 | 2946504 | 2060624 | 3003145| 144% | 660%
tribuicdes PIS/PASEP Entretanto, dessas receitas, tdo-somente R$ 61.613,.6 milndes ~ |TOTAL(abrcrd) 336.099,18 | 349.603.88 | 37367123 | 421.78842 | 45517652 7.92% | 100,00%
dessa Contribuicdo ingressaram ou no FAT e efetivamente contribuiu para a variagdo | Variagio Patrimonial/ano B —— ———

aumentativa do Patrimoénio do Fundo.

164.  Registra-se que a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019,
que alterou o art. 239/CF, estabeleceu que os recursos da Contribuicdo PIS/PASEP
também podem financiar acées da previdéncia social. Fundamentada na alteracéo
Constitucional, com parecer da PGFN de aplicacao imediata da medida, contraria
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Fonte SIAFI - Saldos de Final de Exercicio (UO 40901)

167. Ao longo dos exercicios, o Patrimonio do FAT tem apresentado crescimento,
com importante participacdo dos empréstimos do Fundo ao BNDES, registrados
como despesas de capital. No final de 2022, o Ativo do Fundo registrou variagédo de
7,92% em relacdo ao exercicio anterior.
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168.  Nos ultimos cinco anos o Ativo do FAT cresceu em média anual 9,24%,
preponderando a taxa de crescimento dos recursos emprestados ao BNDES (FAT
Constitucional). Dos valores registrados no Ativo do Fundo, 7,41%, no montante
de R$ 33,7bilhdes, referem-se a “Outros Valores’, com registro da maior parte, R$
33,5bilh&es, relativos a créditos e titulos e valores a receber, inscritos em créditos
tributérios a receber e em divida ativa, relacionados a Contribuicdo PIS/PASEP Esses
registros foram efetivados a partir de 2018, em atendimento a recomendacdo contida
no Acordao n° 978/2018 — TCU — Plenario.

169.  Nesse acordao, o TCU recomendou que a contabilizagao dos créditos tribu-
tarios e a divida ativa relacionados as contribuicdes do PIS/PASEP fossem revistas,
de modo que os reflexos contabeis estivessem evidenciados, respectivamente, no
FAT. Sobre o assunto, atualmente os créditos do PIS/PASEP sdo apropriados e evi-
denciados na contabilidade da Receita Federal do Brasil — RFB, 6rgdo responsavel
pela arrecadagao dos referidos tributos, ao passo que os valores inscritos em divida
ativa sdo evidenciados na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, érgao
que tem por competéncia apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de
natureza tributaria e ndo tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigavel
ou judicial.

170. O decréscimo das aplicagdes em depodsitos especiais ao longo dos anos
vem ocorrendo em razao da baixa demanda de novas aplicacBes por parte das
instituicdes financeiras e das restricbes de novas alocacées de recursos em face
da recomendacao da CGU de execucdo da politica ativa do Fundo como despesa
orcamentaria e ndo como aplicacdo financeira, conforme estabelecido no art. 9° da
Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, registrado no SIAFI como “Caixa e Equivalente
de Caixa".

1771. Em termos reais, a precos de dezembro de 2022 (IPCA), o Patriménio do
Fundo apresentou crescimento médio anual de 1,87%, entre os exercicios de 2013
e 2022, alcancando, no encerramento do exercicio de 2022, o Ativo Patrimonial de
R$ 455,8bilhdes, distribuido conforme evidenciado no Gréfico 17

SOVERNG FERERAL
MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO

Brasilia, marco de 2023

Grafico 17 - Evolucao do Ativo Patrimonial do FAT
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INFORMACOES ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS

172. O FAT integra o Orcamento da Seguridade Social e tem suas ac6es execu-
tadas de forma estruturada. Em 2022, a maior parte da execucdo foi realizada sob
a gestdo da Secretaria de Trabalho — STRAB/MTR que tem a responsabilidade da
gestdo operacional dos pagamentos dos beneficios do seguro-desemprego e do
abono salarial, e a CGRF/DGF/MTP a responsabilidade da execugdo orcamentaria e
financeira, de repasses de recursos para pagamento dos beneficios.

173. O Quadro 18 apresenta a execucdo orcamentaria da UO: 40901 — FAT, rela-
tiva ao exercicio de 2022, se evidencia o desempenho orcamentario dos programas
financiados com recursos do FAT.

Pag. 34



Quadro 18- A¢oes Orcamentarias do FAT - exercicio de 2022 (UO40901 - FAT)

Brasilia, marco de 2023

Quadro 18 - Empenhos emitidos nas UG Executora dos recursos do FAT em 2022

Programa/Acio Codigo Dotacdo Dotacdo Despesas B% deﬂ et C'Jrgio 40901 - FAT
Inicial Autorizada Empenhadas ecugao
DESPESAS =
PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER EXECUTIVO w32 102.316,3 104.557,4 103.138,4 | 98,64% | 0,11% UG Executora EMPENHADAS Distr. %
Fund drs Uniciad L 15 UL 316, A ] 2 Unidades do Ministério do Trabalho e Previdéncia
MODERNIZACAD TRABALHISTA E TRABALHO DIGNO 213 65.746.950,4 66.266.387,2 66.265.767,9 | 100,00% | 73,40%
Segum o | B7Erwes| emmeo| emmo| o | we 380908 |SECRETARIA DE POL. PUBLICAS DE EMPREGO - SPPE 28.400.998,77 0,0315%
Abona Salaial XL | ASAN0E | MNETEA | M0ETSA | w00k | B
£, Pesg. € Gevachode i sobee - _— 5 5 380916 |COORD-GERAL DERECURSOS DO FAT - CGFAT 89.967.458.695,72 99,6528%
Apaio Op.a0 Pagtn do Seg do Abono Salarial P.UE] 300 300 164| 9975% | Q00% 380919 [SECRETARIA DO TRABALHO 1.265.577,32 0,0014%
Kentificago d daciop daCTPs i) gm0 - - - 0o
30 b Feendode o Tk - FAT — 00 i i " | qom 3809XX |SUPERITENDENCIAS REGIONAIS DO TRABALHO 83.979.361,26 0,0930%
Oa=ificacto Brarsilcira de Dayaghes - (60 os 24000 27m1 27M1[ 10008 | q0m Subtotal 90.081.104.633,07 |  99,7787%
Cack Piblios e o SodeAgesde Tralalho | oL NTH7A 1915249 1M 5249 | oo | o1e%
EMPREGABILIDADE 210 52.844,4 29.528,0 28.477,1| 96544% | 0,03% TRF, IPEA e Unidades do Ministério da Economia
Gestio do Nacional de I -SNE 20T pY T RS0 R5103 [ 100 | omx
— - 090047 |TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A.REGIAO-PR.RPV 117.235,00 0,0001%
Chalificagio Sacial e Profe d de f.ia AEm3 BT 19817 | merx | oo
I a IndusSo Produt =2 1986 1500 151 | Box | gorx 090049 |TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REG.-PREC.RPV 32.790.820,00 0,0363%
OPER.M;&E ESPECIAIS: FINANCOAMENTOS COM RETORNO 0802 23.847.127 3 23.847.127,3 23.847.127,3 | 100,00% | 26,41%
P de Prg. de £ 2 Cango co BNDES o —— T e e 090051 |TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 42 REGIAD-PREC/RPVS 3.470.633,78 0,0038%
OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 0899 200.001,0 36.378,7 36.378,7 | 100,00% | 0,04% 113601 |INSTITUTO DE PESQU'SA ECONOMICA APLICADA 330.03 D,DD II,I:II:IH-!S
ficiai itad dgado (Precati ms 10 - - [T
ficiais Transitadk deado Valor s 20000| WIB7|  363R7| wou | gow 170XXX |SUPERITENDENCIAS E GERENCIAS REGIONAIS DO ME 96.410.196,64 0,1068%
TOTAL 89.949,239,4 | 90.283.978,6 | 90.280.889,4 | 100,00% | 100,00% N
170605 |DIVISAO DE DIARIAS E PASSAGENS - DAL/ME 125.115,00 DO01%
Fonte: SIAFI ' 0.0
170607 |DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA 66.328.367,11 0,0735%
174.  As dotacGes iniciais da LOA 2022, aprovada pela Lei n® 14.303, de 21 de
L . . S L ) 201057 |CENTRAL DE COMPRAS E CONTRATACOES - CENTRAL 212.414,64 0,0002%
janeiro de 2022, mais os créditos adicionais, resultaram na dotacao inicial autoriza-
da para as acdes financiadas com recursos do FAT no valor de R$ 90,3bilhdes.No e 199.784.812,17 0,2213%
exercicio, depois de ajustes de cancelamentos e suplementa¢Ges nas dotacbes de Total 90.280.889.445,24 100,00%

acoes, foi executada cerca de 100,0% da dotacdo autorizada.

175.  Dos valores empenhados, merecem destaques as despesas de custeio com
pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, que represen-
taram, respectivamente, 46,65% e 26,59% do total dos empenhos no exercicio. Além
dessas, merece destaque a execucdo da despesa de capital, inversdes financeiras,
relativas aos repasses ao BNDES para financiamentos de programas de desenvolvi-
mento econdmico, que representaram 26,41% dos valores empenhados.

176.  Cabe observar que do total empenhado, 99,78% foram executados nas
unidades executoras nas unidades do Ministério do Trabalho e Previdéncia e 0,22%
executado nas unidades executoras vinculadas a outros 6rgaos. A unidade executora
CGFAT/MTP —380916 empenhou99,65% do total das despesas autorizadas, conforme
apresentado no Quadro 19.
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Fonte: SIAFI

177.  Os valores das despesas empenhadas com recursos do FAT, no montante
de R$ 90.280,9 milhdes, apresentados no Quadro 189, foram coletadas do SIAFI da
UO 40901 - FAT, que evidencia todas as despesas do Fundo, inclusive as executadas
por outras unidades orcamentérias, vinculadas ou ndo ao Org&o 38901 — FAT.

178.  No Balanco Orcamentario do FAT do exercicio de 2022, cujo Demonstrativo
é parte integrante das Demonstracdes Contabeis do Fundo, o total das despesas
empenhadas somam R$ 90.001,2 milhdes, haja vista que as Demonstragdes foram
elaboradas com base nos dados do Orgdo 38901 — FAT.

179.  No exercicio de 2022, foram empenhados na UO 4038901 — FAT repasses
de recursos aos Tribunais Regionais Federais destinados a pagamento de sentencas
judiciais, no valor de R$ 38,4 milhdes, sem qualquer registro de ingressos de recursos
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no FAT, com reflexos nas contas patrimoniais do Fundo (VPD).

180.  Por oportuno, também observamos que as Demonstracdes Contabeis apre-
sentadas pela Diretoria de Financas e Contabilidade apresentam divergéncias em
relacdo aos valores de receitas e despesas apresentados neste Relatério. Destaca-se
que no final do exercicio o valor do Patriménio na UO no Org&o38901 — FAT, acom-
panhada pela area financeira do Fundo (CGRF), encontra-se em consonancia com
o valor do Patriménio apresentado nas Demonstragdes Contabeis.

181. A CGRF executou no exercicio repasses obrigatérios relacionadas a despesa
de capital, destinada ao financiamento de programas de desenvolvimento econémico,
e as despesas correntes, para pagamento de beneficios do seguro-desemprego e
do abono salarial, tendo alcancado 100% de execucao nas trés acdes orcamentarias,
apresentadas no Quadro 19.

Quadro 19 - A¢bes orcamentarias financeiramente executadas pela CGRF/DGF

Brasilia, marco de 2023

i) Saldos alongados em convénios restando valores a comprovar e a
aprovar, culminando nas restricGes contabeis 656 e 657;

i Classificagdo inadequada das Despesas Orcamentarias do Seguro-
-Desemprego tendo em vista que n&o foram utilizados os elementos de despesa 92
para execucao de despesas de exercicios anteriores conforme art. 37 da 4.320/1964,
sobre a restricdo contabil n © 703;

1D) Processo de transferéncia de bens registrados nas unidades do FAT
para as unidades do MTP - restricdo contabil 316 — falta/atraso cumprimento de
diligéncias considerando que a transferéncia decorre de recomendacdo de 6rgao
de controle.

CONSIDERACOES FINAIS

Fungdo Trabalho - 11

rogra - sdi Dotagd Dotagdo Desp % de
Programa/Agio e Inicial Autorizada Empenhad; Execugiio
Seguro-Desemprego 00HA DIBISEO6 | 2117020 | L1120 | 100,00%
Abono Salarial (581 21.83490,8 24085894 2008 589,4 | 160,00%
Fnanciamento de Prog. de Desenv. Boo. a Cargo do BNDES | 0158 3871273 2387173 BH7127,3 | 100,00%
Total 89.469.647,8 89.967.458,7 89.967.458,7 | 100,00%

Fonte: SIAFI

DEMONSTRACOES CONTABEIS E NOTAS EXPLICATIVAS
182.  As Demonstraces Contabeis e as Notas Explicativas do Org&o 38901 — FAT,

relativas ao exercicio de 2022, bem como a Declara¢do do Contador, acessadas pelo
link http://portalfat.mte.gov.br/, foram elaboradas pela Coordenacdo-Geral de
Contabilidade, da Diretoria de Financas e Contabilidade do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, de acordo com a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas e Manual de Contabilidade Aplicados ao Setor
Publico.

183.  Segundo a Declaracdo do Contador, as demonstra¢es contabeis, Balanco
Patrimonial, Demonstracdo de VariacBes Patrimoniais, Demonstracéo de Fluxo de
Caixa, Demonstracao das Mutac6es do Patriménio Liquido, Balanco Orcamentario,
Balanco Financeiro e suas Notas Explicativas, encerradas em 31 de dezembro de
2022, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei n® 4.320/64, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI, exceto quanto:

MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO

184.  Este Relatério de Gestdo,elaborado em conformidade com as disposicSes da
Instrucdo Normativa TCU n® 84/2020, da Decisao Normativa TCU n° 198/2022, e da
Portaria TCU n° 49/2022, apresenta as informacdes recebidas das unidades gestoras
do Ministérios do Trabalho e Previdéncia, além de subsidios do BNDES, consolida-
das pela CGRF/DGF, que inseriu dados da execucdo orcamentéria e financeira do
Fundo, no ambito da Unidade Orcamentéaria 40901 — FAT,a qual registrou resultado
superavitario de R$ 1.060,9 milhées no exercicio de 2022, com resultado deficitario
de R$ 4.518,3 milhGes no Conceito Acima da Linha e resultado superavitario de R$
3.253,0 milhGes no Conceito Abaixo da Linha.

185.  Desde sua criacdo, o FAT vem cumprindo suas atribuicSes constitucionais
com resultados econémicos superavitarios, com impactos no Patriménio do Fundo,
que, ao final de 2022, alcancou Ativo de R$ 455,2 bilhdes.

186.  Em 2022, foi mais um ano de recuperacdo econdémica, com registro de in-
cremento econdmico de 2,9% no PIB e criacdo de mais de 2,0 milhdes de empregos,
apesar da existéncia de fatores adversos ocorridos durante o exercicio, com destaque
para a guerra da Ucrania, que criou alertas econdémicos globais, envolvendo crise
energética relativa aos combustiveis fosseis e inseguranca alimentar, e, no Brasil, o
incremento do nivel de pobreza e do indice de seguranca alimentar, além do cres-
cimento inflacionario, que teve como um dos fatores a alta nos pregos do petréleo
no mercado internacional, encarecendo produtos vendidos no mercado interno.

187.  Em um cenério econdmico com grandes desafios, a possibilidade de o FAT
cumprir sua missao institucional de financiar politicas publicas de promocao e pro-
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tecdo do trabalho, emprego e renda e de desenvolvimento econémico e social do
Brasil, se apresenta como uma oportunidade de somar esforcos para contribuir com a
retomada do dinamismo da economia brasileira, tdo importante para a continuidade
do processo de geracao de trabalho, emprego e renda e melhorias das condicées
de vida da populacdo brasileira.

C ANEXOS:

N/

Acompanham este Relatorio as Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas do FAT,
relativas ao exercicio de 2022, bem como a Declaracao do Contador, disponiveis no
link: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/
demonstracoes-contabeis,

e o Rol dos Responsaveis, disponivel no link: https://portalfat.mte.gov.br/trans-
parencia-e-prestacao-de-contas/,

bem como a anexa relacdo das recomendac8es e determinacbes dos 6rgdo de
controle.
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