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CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

ATA DA 1672 REUNIAO ORDINARIA DO GTFAT

DATA: 26 de outubro de 2022.
LOCAL: reunido por videoconferéncia (Microsoft Teams).

PARTICIPANTES: Marcio Ledo Coelho, Secretdrio-Executivo do CODEFAT e Coordenador do Grupo
Técnico do FAT; Lucilene Estevam Santana, Representante Titular-2 do MTP; Marco Aurélio Mota
Loureiro, Representante Titular-2 do ME; Altino Guilherme Bastos Joia, Representante Titular do
BNDES; Sérgio Ricardo de Brito Gadelha, Representante Suplente-1 do ME; Raul Aradjo Santos,
Representante Titular da UGT; Ailton de Jesus Araujo, Representante Titular da CTB; Clévis Scherer,
Representante Suplente da CUT; Fabio Bandeira Guerra, Representante Titular da CNI; Marcelo
Viana Paris, Representante Titular da CONSIF; Carlos Alberto D’Ambrosio, Representante Titular da
CNC; Luiz Fabiano de Oliveira Rosa, Representante Titular da CNA; e, Sebastidao Antunes Duarte,
Representante Titular da CNTur.

Convidados: Stela Maris Monteiro Sim3o, Representante da CONJUR/MTP; e, Patricia Alves,
Secretaria-Executiva do FONSET.

Aos vinte e seis dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, por meio de videoconferéncia,
teve inicio a Centésima Sexagésima Sétima Reunido Ordinaria do Grupo Técnico do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (GTFAT), sob a coordenacdo do Secretdrio-Executivo do CODEFAT, Sr.
Madrcio Ledo Coelho. Tépico | = ABERTURA: O Coordenador do GTFAT cumprimentou os presentes
e, em seguida, registrou que os temas (i) Boletim de Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e
Renda — 22 Trimestre de 2022; (ii) Projeto de Lei Orcamentaria Anual do FAT, exercicio de 2023 -
PLOA/2023; e (iii) Auditoria do FAT - Recomendagdes da CGU pendentes de atendimento (CGFIN
e CODEFAT); deixariam de ser apresentados em razdo da extensdo da pauta, acrescentando que
seus arquivos constavam do ITEM 8 — Entrega de Documentos. Informou que os Representantes do
MAPA haviam justificado suas auséncias, sendo a Titular em virtude de outros compromissos no
periodo, e o Suplente por motivo de férias. Na sequéncia, passou a palavra a Coordenacao-Geral do
Fundo de Amparo ao Trabalhador da Diretoria de Gestdao de Fundos da Secretaria de Gestao
Corporativa da Secretaria Executiva (CGEF/DGF/SGC/SE/MTP) para informes gerais. A
Coordenadora-Geral da CGEF, Sra. Suely Barrozo Lopes, informou sobre a reformulagcdo do
ambiente de acesso as informacdes sobre a Execu¢do Or¢camentdria e Financeira do FAT, no Portal
FAT, que contemplava: 1) acompanhamento detalhado da Execucdo Or¢camentaria e Financeira do
FAT - link de acesso a informacdes atualizadas e disponibilizadas no Portal da Transparéncia; 2)

Demonstracoes Contabeis; 3) Boletins; e, 4) Avaliacdo Financeira do FAT. Destacou que foi incluido
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no Portal FAT planilhas com o status de julgamento das contas do FAT e do FUNPROGER dos ultimos
cinco anos. Ressaltou que devido ao periodo eleitoral algumas publicagbes estavam
temporariamente ocultas para visualizacdo em cumprimento a legislacdo eleitoral, declarando que
o acesso completo seria restabelecido ao fim do defeso eleitoral. Registrou que havia sido
desenvolvido pela equipe da Diretoria de Prestacao de Contas da Secretaria de Gestdao Corporativa
da Secretaria Executiva (DPC/SGC/SE/MTP), um Painel de Monitoramento — DPC (powerbi), link
https.//app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiZGI1M2E50GUtZDRINy00OOTImLWIINmItYzgyMzVhMmJIZ

DVmliwidCl61iNIYzkyOTY5LTVANTEtNGYxOCO04YWMSLWVmMOThmYmFmYTk30C/9&pageName=Re

portSection, para acompanhamento sobre o andamento da conclusdo e andamento das analises dos
processos de Prestagdes e Tomadas de Contas, relativos a instrumentos celebrados com recursos
do FAT. A Coordenadora-Geral da CGEF finalizou, destacando que constava do material de entrega
o Relatério Mensal de Prestacdao de Contas n2 22 — Maio, sobre a situacdo das prestacées de contas
de convénios com recursos do FAT, ressaltando que os dados referentes ao més de setembro/2022
encontravam-se atualizados no Painel de Monitoramento — DPC (powerbi), acima citado. Em
seguida, o Coordenador do GTFAT passou ao tépico Il - ASSUNTOS PARA DISCUSSAO: ITEM 1 — Ata
da 1662 Reunido Ordinaria, realizada em 24 de agosto de 2022. O Coordenador do GTFAT indagou

se havia alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em votacado, tendo sido aprovado

por unanimidade. Destacou que a ata ora aprovada seria disponibilizada posteriormente para

assinatura dos Representantes, via Processo SElI n2 19955.102287/2022-74. Na sequéncia,
promoveu inversao de pauta, passando ao ITEM 3 - Proposta de Resolucdao que dispoe sobre os
critérios para a distribuicdo das transferéncias automaticas de recursos comuns do FAT e o
percentual minimo de contrapartida, exclusivamente financeira, a ser observado pelos entes
parceiros do Sistema Nacional de Emprego — Sine, em suas leis orcamentdrias, em atendimento
ao disposto no §12 do art. 89 da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, como requisito para o
recebimento de transferéncia automatica de recursos financeiros do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, para a execug¢do das ac¢oes e servigos do Bloco de Fomento a Geragdo de
Emprego e Renda, de que trata a Resolu¢ao Codefat n2 946, de 18 de maio de 2022 para o exercicio
de 2023. A Representante Titular-2 do MTP e Coordenadora-Geral de Politicas de Trabalho e Renda
da Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho da Secretaria de Trabalho
(CGTR/SPPT/STRAB/MTP), Sra. Lucilene Estevam Santana, relatou que a proposta em tela visava
disciplinar, para o Bloco de Fomento a Geracdao de Emprego e Renda, a transferéncia automatica de
recursos comuns do FAT para o exercicio de 2023, na forma a seguir: i) estabelecer que a distribuicdo

de recursos seria realizada com base na razao entre o orcamento da unido alocado para as
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transferéncias automaticas do Bloco de Fomento e a populacdo dos entes elegiveis estimada em
2022, mediante informacdo disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE; ii) dispor que as transferéncias de recursos seriam realizadas aos municipios que cumprissem
os requisitos referentes a manifestacdo de interesse, e demais atos normativos complementares,
expedidos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, cujos conselhos municipais de trabalho
estivessem credenciados até a data de 28 de fevereiro de 2023; iii) fixar em 2% o percentual minimo
de contrapartida, exclusivamente financeira, a ser observado pelos entes parceiros do SINE, em suas
leis orcamentarias, aplicado sobre os valores previstos para serem transferidos no exercicio de
2023; e, iv) determinar que a previsdo de contrapartida na lei orcamentaria deveria estar alocada

na unidade orgcamentdria correspondente ao fundo do trabalho do ente parceiro. O Coordenador

do GTFAT indagou se havia alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em apreciacao,

tendo sido considerado apto para ser encaminhado a deliberacdo do CODEFAT. Em seguida,

retomou a sequéncia da pauta, passando ao ITEM 2 - Proposta de Resolugao que aprova o Plano
Estratégico do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT para o periodo de 2022 a 2027 e o seu
modelo de gestao. A Coordenadora-Geral de Desenvolvimento Institucional da Assessoria Especial
de Gestdo Estratégica da Secretaria Executiva (CODIN/AEGE/SE/MTP), Sra. Mara Helena Sousa,
declarou que a proposta em tela visava aprovar o Plano Estratégico do FAT para o periodo de 2022
a 2027, composto pelo Anexo | (Referenciais Estratégicos e Objetivos Estratégicos) e Anexo |l
(Indicadores e Metas), bem como o seu modelo de gestdo, que compreendia um conjunto de
procedimentos, instancias e orientacdes voltadas a implementac¢ao, ao monitoramento, a avaliacao
e a revisdo dos objetivos estratégicos definidos para o FAT no periodo de 2022 a 2027. Apresentou
os principais destaques da proposta de resolucdo: I) Art. 52 - a gestdo do Plano Estratégico do FAT
2022-2027 envolveria as seguintes instancias: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES e o Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP, por intermédio das areas
responsaveis pela apuracdo de indicadores e executoras de recursos do FAT; a Secretaria-Executiva
do CODEFAT; o Grupo Técnico do FAT — GTFAT; e o Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT; Il) Art.
62 - 0s objetivos estratégicos seriam implementados por meio de acdes ou projetos estratégicos; Ill)
Art. 72 - o monitoramento do Plano Estratégico do FAT 2022-2027 abrangeria os objetivos e as a¢des
ou os projetos estratégicos a eles associados; IV) Art. 82 - os objetivos estratégicos seriam
acompanhados por indicadores de desempenho e suas respectivas metas anuais, desdobradas
quadrimestralmente, quando possivel; V) Art. 92 - os objetivos e as acdes ou os projetos estratégicos
seriam avaliados quadrimestralmente em reunido do CODEFAT convocada para avaliar a estratégia

do FAT: Paragrafo Unico - Caso necessario, seria elaborado, a cada reunido do CODEFAT de avaliacdo
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da estratégia, plano de providéncias visando a definicdo de acdes necessarias a correcdo de desvios
ou solucdo de eventuais dificuldades no alcance dos objetivos estratégicos e execuc¢do das a¢des ou
dos projetos; VI) Art. 10 - competia a Secretaria-Executiva do CODEFAT: acompanhar a
implementacao dos planos de providéncias; e, VII) Art. 12 - Paragrafo Unico. O Plano Estratégico do
FAT 2022-2027 poderia ser revisto anualmente, no caso de apresentacao de propostas. Em seguida,
informou os objetivos estratégicos que estavam com propostas de ajustes e/ou alteragdo: A)
Promover a melhoria requlatdria do programa seguro-desemprego e abono salarial - sugestao de
alteragdo na redacgdo do objetivo estratégico feita pela DGF, pendente de validacdo pelo GTFAT e

CODEFAT; B)

ire - proposta da DGF de fundir
o objetivo estratégico ao de Fortalecer o modelo institucional do Fundo - pendente de validagdo pelo

GTFAT e CODEFAT; e, C) Ape

pelo—FAT - Promover a integragcdo entre as politicas publicas financiadas pelo FAT com politicas
publicas afins - proposta da DGF de alterar a redagao do objetivo estratégico, pendente de validacdo
pelo GTFAT e CODEFAT. Na sequéncia, a Técnica da CODIN, Sra. Aline Ferreira dos Santos,
complementou, registrando os indicadores e suas respectivas formulas de célculo: 1) Namero de
empregados nas empresas apoiadas pelo BNDES com recursos do FAT Constitucional: Somatério
dos empregados em 31/dez de cada ano em cada empresa apoiada pelo BNDES com recursos do
FAT Constitucional, mediante cruzamento da lista de CNPJs apoiados com a RAIS; Il) Variacdo
interanual do niumero de empregados nas empresas apoiadas pelo BNDES com recursos do FAT
Constitucional: (Somatério dos empregados em 31/dez do ano t em cada empresa apoiada pelo
BNDES no ano t com recursos do FAT Constitucional que estd presente na RAIS do ano t e do ano t-
1/ Somatério dos empregados em 31/dez do ano t-1 em cada empresa apoiada pelo BNDES no ano
t com recursos do FAT Constitucional que estd presente na RAIS do ano t e do ano t-1) — 1; Ill)
Numero de empregos gerados ou mantidos pelos investimentos fixos apoiados pelo BNDES com
recursos do FAT Constitucional: Utiliza-se um modelo insumo-produto - o Modelo de Geracdo de
Empregos do BNDES - para gerar as estimativas, com base no Sistema de Contas Nacionais do IBGE;
IV) Variacdo interanual do nimero de empregos gerados ou mantidos pelos investimentos fixos
apoiados pelo BNDES com recursos do FAT Constitucional: (Nimero de empregos gerados ou
mantidos no ano t/ Niumero de empregos gerados ou mantidos em t-1) — 1; V) Numero de
trabalhadores beneficiados pela concessdo do crédito por meio das aplicagdes financeiras do FAT
em depdsitos especiais - PROGER: [(Média do estoque de empregados de amostra de empresas
tomadoras de crédito do PROGER) x (N2 de operagcGes do PROGER com empresas)] + (N2 de Pessoas

Fisicas que receberam crédito do PROGER no periodo); VI) Taxa de cobertura do Seguro-
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Desemprego: (Total de trabalhadores segurados/ total de trabalhadores desligados sem justa causa)
x 100; VII) Taxa de Cobertura de Pagamento do Abono Salarial: (Total de Abonos Pagos (ou sacados)/
Total de Abonos Salariais Identificados) x 100; VIII) Percentual de trabalhadores beneficiados pela
qualificagdo social e profissional via transferéncias de recursos financeiros entre fundos: (nUmero
de trabalhadores qualificados a partir do orcamento disponibilizado/ niumero de trabalhadores
efetivamente qualificados no periodo de 12 meses anteriores a descentralizacdao dos recursos) x
100; IX) Desembolsos do BNDES para os setores de energia, telecomunicacdes, saneamento,
logistica e transporte urbano com recursos do FAT Constitucional: Soma dos desembolsos do BNDES
com recursos do FAT Constitucional no ano t nos setores definidos; X) NiUmero de entes parceiros
do SINE apoiados pelo Bloco de Fomento a Geragdo de Emprego e Renda: Total de entes com Plano
de Acbes e Servicos do Bloco de Fomento a Gera¢do de Emprego do exercicio de referéncia
autorizados; XI) NiUmero de micro, pequenas e médias empresas apoiadas pelo BNDES com recursos
do FAT: Somatdrio do nimero de micro, pequenas e médias empresas que receberam desembolso
do BNDES com recursos do FAT Constitucional e do FAT Depédsitos Especiais; XlIlI) Taxa de
participacdo da intermedia¢dao de mao de obra na colocagao do trabalhador no mercado de trabalho
formal: (Total de trabalhadores colocados e recolocados pelo Sistema Nacional de Emprego - SINE
no periodo)/ total de admissdes de 12 emprego e reemprego no periodo) x 100; XlIl) Taxa de
eficiéncia dos encaminhamentos: (Total de trabalhadores colocados e recolocados pelo Sistema
Nacional de Emprego - SINE no periodo)/ total de encaminhamentos) x 100; XIV) Taxa de eficiéncia
dos encaminhamentos dos requerentes do Seguro-Desemprego: (Total de trabalhadores segurados
colocados e recolocados pelo Sistema Nacional de Emprego - SINE no periodo)/ total de segurados
encaminhados) x 100; XV) Taxa de adequacdo do perfil das vagas: (Total de trabalhadores colocados
e recolocados pelo Sistema Nacional de Emprego - SINE no periodo)/ total de vagas ofertadas) x
100; XVI) Taxa de esfor¢o na captacdo de vaga: (Total de vagas ofertadas/ total de inscricdes e
ativacGes) x 100; XVII) Velocidade de colocacdo no SINE: Colocados por meio do Sine que se
inscreveram ou alteraram seu cadastro até um ano antes da colocac¢do (no periodo t)/ colocados (
no periodo t); XVIII) Percentual de alinhamento entre oferta e demanda em qualificagao
profissional: (total de horas dos cursos alinhados com a demanda por qualificacdo/ total de horas
dos cursos de qualificacdo ofertados) x 100; XIX) Quantidade de estudos - Projetos de lei
encaminhados sugerindo alteracdes nas politicas de Seguro-Desemprego e/ou Abono Salarial:
aguardando férmula de célculo; XX) Participacdo dos recursos do FAT destinados a politicas ativas
em relacdo a politicas passivas: (Valor das despesas da Intermediacdo de Mdo de Obra +

Qualificacdo Profissional/ Valor das Despesas de beneficios do Seguro-Desemprego + Abono
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Salarial) x 100; XXI) Resultado Operacional do FAT: (Receitas Operacionais/ Despesas operacionais)
x 100; XXIl) Resultado Financeiro do FAT Constitucional: (Taxa da Remuneracdo do FAT
Constitucional/ Taxa SELIC) x 100; XXIll) Resultado Financeiro do FAT Extramercado: (Taxa
Acumulada de Remuneragdo do FAT Extramercado/ Taxa Acumulada da SELIC, em de 24 meses) x
100; XXIV) indice de Liquidez Corrente: Ativo Circulante/ Passivo Circulante; XXV) Numero de
estudos prospectivos sobre tematicas do mundo do trabalho publicados: Total dos estudos
prospectivos produzidos por meio de parcerias e/ou internamente pela equipe da Coordenacdo-
Geral de Estudos e Estatisticas do Trabalho no periodo; XXVI) NUumero de estudos de monitoramento
e avaliacdo sobre tematicas vinculadas as politicas apoiadas pelo FAT realizados: Total de estudos
de monitoramento e avaliagao sobre temdticas vinculadas as politicas apoiadas pelo FAT realizados
no periodo; XXVII) Taxa de maturidade em Gestdao de Riscos: (total da pontuagdo apurada no
periodo/ total da pontuagcdo maxima) x 100; XXVIII) Nimero de eventos para discussdo da
articulacdo das politicas publicas de trabalho, emprego e renda: Total de eventos realizados no
periodo; XIX) Numero de publicacGes disponibilizadas no Portal FAT: Total de publicacdes
(resolucdes, atas, estudos e resultados das aplicagdes) disponibilizadas no Portal FAT no periodo;
XXX) Numero de iniciativas para o fortalecimento do modelo institucional do Fundo implementadas:
Total de iniciativas implementadas no periodo; XXXI) Numero de iniciativas voltadas para
aprendizagem e crescimento do capital humano da equipe técnica destinada a gestdo do FAT: (Total
de iniciativas realizadas/ Total de iniciativas previstas) x 100; XXXII) Percentual de cargos de gestdo
da Coordenacgdo-Geral de Recursos Financeiros e CGFAT com sucessor qualificado: (Total de cargos
de gestdo financeira com sucessor qualificado/ total de cargos de gestdo financeira) x 100; XXXIII)
Grau de satisfacdo do servidor do MTP envolvidos na gestdo do FAT com as agdes de
desenvolvimento: (Total de servidores do MTP envolvidos na gestdo do FAT satisfeitos/ total de
servidores do MTP envolvidos na gestdao do FAT que participaram das acdes de desenvolvimento) x
100; XXXIV) Numero de capacitacées de Conselheiros (CODEFAT e CTER), Gestores e Atendentes da
Rede SINE: Total de a¢Ges de capacitacdo realizadas no periodo; XXXV) Percentual de operacdo de
instancias de Governanca de Tecnologia da Informacg&o: (nimero de reunides ordinarias realizadas/
numero de reunides ordindrias previstas) x 100; XXXVI) Percentual dos recursos do Patrimdnio
Financeiro do FAT conciliados pelo SIGFAT: (Valores conciliados/ total dos recursos do Fat) x 100;
XXXVII) indice de atratividade das solucdes digitais do Seguro-Desemprego: (Total de Trabalhadores
Requerentes que fizeram uso das Carteira de Trabalho Digital + Portal Gov.br/ Total de
Trabalhadores Requerentes do Seguro-Desemprego) x 100; XXXVIII) Nimero de acessos a Carteira

de Trabalho Digital: Total de acessos a Carteira de Trabalho Digital no periodo; e, XXXIX) indice de
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satisfacdo dos usuarios do aplicativo da Carteira de Trabalho Digital: (Total de notas igual ou maior
que 3/ Total de notas) x 100. O Coordenador do GTFAT abriu as inscricGes para manifestacdo. A
Coordenadora-Geral da CGEF registrou que o Mapa Estratégico do FAT ja havia sido aprovado pelo
CODEFAT, acrescentando que, nesse momento, estava em discussdao a definicdo de metas e de
indicadores. Observou que o Ministério ainda aguardava o envio, pelo BNDES, de metas para os
indicadores sugeridos pelo Banco, as quais dependiam de aprovac¢ao da sua Diretoria. Informou que
os Representantes do GTFAT teriam até o dia 07.11.2022, data limite para envio da presente minuta
de resolugdo a apreciagdo da CONJUR/MTP, para encaminharem sugestdes e contribui¢cdes para o
aprimoramento das metas e indicadores constantes da proposta de resolucdo em tela. O
Representante Titular do BNDES, Sr. Altino Guilherme Bastos Joia, manifestou concordancia com os
arts. 52 e 62. Quanto ao art. 82, que tratava do desdobramento de indicadores de desempenho e
suas respectivas metas anuais, e ao art. 92, que dispunha sobre a avaliacdo dos objetivos, das acoes
ou dos projetos estratégicos, sugeriu a substituicdo da periodicidade “quadrimestral” para
“trimestral”, de forma a ficar aderente a periodicidade de atualizacdes efetuadas pelo Banco.
Observou que talvez fosse o caso de excluir o BNDES do inciso V do art. 11, a saber: dar ampla
publicidade ao Plano Estratégico, ressaltando que se ndo fosse possivel, ndo via problema em
manter a redacdo da forma como estava. Em seguida, sugeriu alteracdo do art. 12 (As demais
instdncias poderdo apresentar propostas para a revisGo do Plano Estratégico do FAT 2022-2027 ao
Codefat, devidamente motivadas...), substituindo a expressdao “As demais instancias” por “As
instancias a que se referem o art. 52 desta Resolugao”. Concluindo, informou que buscariam aprovar
junto a Diretoria do BNDES as metas relativas ao Banco, para posterior envio a Secretaria Executiva
do CODEFAT até a datade 07.11.2022. O Coordenador do GTFAT declarou que ndo viaimpedimento
em alterar a periodicidade de “quadrimestral” para “trimestral” (art. 92), bem como de alterar a
expressao “As demais instancias” por “As instancias a que se referem o art. 52 desta Resolucdo” (art.
12). Quanto ao art. 11, relatou que poderia ser verificada a possibilidade de melhorar a redacdo. A
Coordenadora-Geral da CGEF observou que seria importante todas as instancias envolvidas com o
FAT promoverem ampla publicidade ao Plano Estratégico, de modo a dar conhecimento aos
gestores e técnicos envolvidos com a gestdao do Fundo, acrescentando que isso ndo impediria de se
tentar ajustar a redacdo. O Representante Suplente da CUT, Sr. Clévis Scherer, manifestou que
concordava com as instancias mencionadas no art. 52, ressaltando que poderia ser dado destaque

ao CODEFAT como instancia maxima de gestdo do Fundo. Registrou que também concordava com

a alteracdo da periodicidade de “quadrimestral” para “trimestral”, o que acompanharia a divulgacdo

da maioria dos dados estatisticos disponibilizados pelo Governo. O Coordenador do GTFAT observou
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gue o destaque ao CODEFAT, como instancia maxima, se dava no § 42 do art. 52, o qual estabelecia
gue caberia ao Conselho deliberar e aprovar o plano estratégico, o plano de comunicagdo e os
planos de providéncias do FAT e suas alteracbes, acompanhando a sua implementacdo. O
Representante Suplente da CUT efetuou observagdes em relagdo a alguns indicadores, iniciando por
Taxa de cobertura do Seguro-Desemprego: i) o indicador era vélido, porém limitado ao aspecto da
eficacia do beneficio, pois media a cobertura em relagdo aos trabalhadores habilitados para o
recebimento do beneficio; ii) ndo indicava a cobertura numa perspectiva mais ampla do alcance da
politica, ou seja, em relagdao ao conjunto dos desempregados; iii) sugeriu avaliar a inclusdo de um
indicador adicional que seria a taxa de cobertura ampla do SD, com a seguinte descricao “evidenciar
o percentual de trabalhadores em situa¢ao de desocupac¢dao que recebem o beneficio do seguro
desemprego”; e, iv) sugeriu a seguinte formula: nimero médio de trabalhadores segurados/
numero médio de trabalhadores desocupados x 100, a partir da Fonte: PNAD Continua trimestral.
Em seguida, passou ao indicador Taxa de Cobertura de Pagamento do Abono Salarial: a) o indicador
era valido, porém limitado, pois media a eficacia da politica em auxiliar os habilitados a receberem
o beneficio, mas ndo indicava o alcance da politica em relagdo ao conjunto de trabalhadores com
insuficiéncia de renda; b) uma possibilidade a avaliar seria a de um indicador da cobertura em
relacdo a familias em situacdo de vulnerabilidade: familias inscritas no CadUnico com ao menos um
familiar que tenha recebido o abono, ou percentual do gasto com abono que foi destinado a familias
do CadUnico; e, c) seria necessario fazer o cruzamento entre as duas bases de dados para calcular
uma taxa como esta. Prosseguindo, passou ao indicador Percentual de trabalhadores beneficiados
pela qualificagcGo social e profissional via transferéncias de recursos financeiros entre fundos: i) o
indicador poderia ser valido noutro contexto, mas na situacao atual, de gasto muito baixo com
qualificacdo, o resultado seria enganoso; e, ii) para ser fiel a realidade, melhor seria adotar como
indicador uma taxa entre os trabalhadores qualificados e o total de trabalhadores no mercado de
trabalho. Na sequéncia, passou ao indicador Quantidade de estudos - Projetos de lei encaminhados
sugerindo alteragées nas politicas de SD e/ou do AS, destacando que poderia se pensar em
desenvolver uma base de dados que permitisse criar indicadores mais relevantes, como por
exemplo: a) se houvesse uma sistematica de avaliacdo de normas, qual a frequéncia com que elas
seriam avaliadas; e, b) se houvesse um canal de sugestdes sobre normas do FAT, qual seria o
percentual de sugestbes tratadas/respondidas, sobre o total de inputs. Em seguida, passou ao
indicador Numero de estudos prospectivos sobre temdticas do mundo do trabalho publicados: i) esse
poderia ser convertido em uma ac¢do, pois o numero de estudos ndo indicava o grau em que o

objetivo estava sendo alcancado; ii) o FAT deveria planejar suas acées com base em projecdes de
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mercado de trabalho e ocupacionais para o futuro de médio e longo prazo; e, iii) para isso, seria
necessario o desenvolvimento de um sistema de projecGes ocupacionais, a exemplo do que existia
em paises como os EUA, Canadd e muitos outros. Prosseguindo, passou ao indicador Numero de
eventos para discussdo da articulagdo das politicas publicas de trabalho, emprego e renda: a) nesse
caso, ao invés de indicador, seria melhor definir uma agdo ou conjunto de agdes; e, b) indicadores
do grau de articulagao entre as politicas teriam que relacionar, por exemplo, beneficiarios do SD
com participantes de acdes de qualificacdo e com usuarios do servico de intermediacdo de mao de
obra. Acrescentou que, em sua opinidao, indicadores cuja meta e resultados fossem de frequéncia
muito baixa, unitdria, deveriam ser tratados, na verdade, como acdes a serem realizadas. O
Representante Suplente da CUT finalizou, relatando que ndo estava convencido de que todos os
objetivos precisariam necessariamente ter um indicador escalar ou continuo (taxas, frequéncias,
variacoes), pois poderiam ser apenas bindrios (sim ou ndo, cumpriu ou ndo cumpriu). A
Coordenadora-Geral da CODIN ponderou que seria necessario estudar, com cautela, eventual
proposta de retirada de indicador, pois isso poderia esvaziar determinado objetivo estratégico, ou
até mesmo torna-lo sem sentido. A Coordenadora-Geral da CGEF ponderou que alguns indicadores,
de fato, tinham caracteristicas de acdo, mas defendeu que fossem mantidos na presente proposta
de resolucdo no sentido de deixar transparente, marcado, que faziam parte da estratégia do FAT,
de forma a serem priorizados pelo Ministério. Solicitou ao Representante Suplente da CUT que
encaminhasse as sugestdes ora apresentadas a Secretaria Executiva do CODEFAT para avaliagdo. O
Coordenador do GTFAT esclareceu que durante a discussdao com a area técnica responsavel pelos
indicadores do seguro-desemprego e do abono salarial, ficou decidido que seriam utilizados
indicadores que ja estavam prontos, que ja eram apurados, pois novos indicadores poderiam
demandar até alteracdes de sistemas informatizados, o que implicaria em custos e tempo para
apropriacdo. Reiterou que o Grupo poderia encaminhar sugestdes até o dia 07.11.2022, visando o

aprimoramento da proposta de resolucao em tela. O Coordenador do GTFAT indagou se havia mais

alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em apreciacao, tendo sido considerado apto

para ser encaminhado a deliberacido do CODEFAT com as sugestOes apresentadas pelo

Representante do BNDES em relacdo aos arts. 92 e 12 da proposta de resolucdo em referéncia,

cabendo andlises mais detidas em relacdo as demais sugestGes de ajustes. Prosseguindo, passou ao

ITEM 4 - Proposta de Resolucdo que dispoe sobre o critério de elegibilidade as transferéncias
automaticas de recursos comuns do FAT do exercicio de 2023, referente ao bloco de ag¢des e
servicos de gestdo e manutengdo da rede de unidades de atendimento do Sine. A Coordenadora-

Geral de Politicas de Emprego da Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho da Secretaria de
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Trabalho (CGPE/SPPT/STRAB/MTP), Sra. Karla Carolina Faria Calembo Marra, declarou que a
proposta em tela visava estabelecer que, para o bloco de acdes e servigcos de gestdo e manutencdo
da rede de unidades de atendimento do SINE, seriam elegiveis as transferéncias automaticas de
recursos comuns do FAT do exercicio de 2023, os entes publicos enquadrados na hipdtese do art.
32 da Resolucdao CODEFAT n? 921, de 18 de novembro de 2021, cujo processo de adesdao ao SINE
fosse validado até 31 de dezembro de 2022. Ressaltou que a distribuicdo de recursos deveria
considerar a metodologia constante do art. 29, incisos | a X, e respectivos § 32 e § 42, da Resolucdo

CODEFAT n? 721, de 30 de outubro de 2013. O Coordenador do GTFAT indagou se havia alguma

manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em apreciacdo, tendo sido considerado apto para

ser encaminhado a deliberacdo do CODEFAT. Em seguida, passou ao ITEM 5 - Proposta de Resolugao

que dispée sobre o percentual minimo de contrapartida, exclusivamente financeira, a ser
observado pelos entes parceiros do Sistema Nacional de Emprego — Sine, em suas leis
orgamentdrias, em atendimento ao disposto no §32 do art. 89 da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de
2022, como requisito para o recebimento de transferéncia automatica de recursos financeiros do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, no exercicio de 2023. A Coordenadora-Geral da CGPE
destacou que a proposta em tela visava disciplinar o percentual minimo de contrapartida, na forma
a seguir: i) fixar em 2% o percentual minimo de contrapartida, exclusivamente financeira, a ser
observado pelos entes parceiros do SINE, em suas leis orcamentdrias, como requisito para o
recebimento de transferéncia automatica de recursos financeiros do FAT, comuns ou oriundos de
emendas parlamentares com beneficidrios predeterminados, no exercicio de 2023; ii) estabelecer
gue o percentual minimo de contrapartida seria aplicado sobre os valores previstos para serem
transferidos no exercicio de 2023; e, iii) determinar que a previsdo de contrapartida na lei
orcamentdria deveria estar alocada na unidade orcamentaria correspondente ao fundo do trabalho

do ente parceiro. O Coordenador do GTFAT indagou se havia alguma manifestacdo, em nao

havendo, colocou o item em apreciacdo, tendo sido considerado apto para ser encaminhado a

deliberacdao do CODEFAT. Prosseguindo, passou ao ITEM 6 - Proposta de Resolugdao que altera a

Resolug¢do Codefat n2 945, de 18 de maio de2022, que dispoe sobre o funcionamento de unidades
de atendimento do Sistema Nacional de Emprego — Sine mantidas por entes federados que nao
aderiram a nova forma de organiza¢ao do Sistema, prevista na Lei n? 13.667, de 17 de maio de
2018, e da outras providencias. A Coordenadora-Geral da CGPE informou que a proposta em tela
visava autorizar os entes federados que nao aderiram a nova forma de organizacdo do SINE a
manter, até 31 de dezembro de 2023, as unidades de atendimento que estivessem em

funcionamento, de forma a assegurar a continuidade das a¢des e servigos prestados. Observou que
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alguns entes (Estados e Municipios) estavam encontrando dificuldades para concretizar a adesdo a
nova forma de organizacdo do Sistema, em certos casos porque dependiam de outro poder
(legislativo) para a criacdo de fundo de trabalho e de conselho de trabalho, emprego e renda, cujas
instituicdes demandavam lei. Declarou que o prazo de 31.12.2023 permitiria que um grande
numero de postos de atendimento, de entes que ainda ndo aderiram ao Sistema, pudessem
continuar a utilizar a Rede Sine por mais algum tempo, evitando-se assim eventuais prejuizos aos
trabalhadores. O Coordenador do GTFAT abriu as inscrigdes para manifestagao. O Representante
Suplente da CUT indagou se houve redu¢ao do nimero de entes que ainda ndo haviam formalizado
adesdo ao Sistema. A Coordenadora-Geral da CGPE esclareceu que dos entes que historicamente
eram parceiros do SINE, apenas 1 Estado e 8 Municipios ainda estavam pendentes de formalizar
adesdo a nova forma de organizacao do Sistema. O Coordenador do GTFAT observou que os baixos
valores aprovados na Lei Orcamentdria Anual (LOA) para as acdes de intermediacdo de mao de obra
e de qualificacdo profissional, alinhada a estrutura que os entes precisavam montar e/ou manter
para o funcionamento da Rede SINE, poderiam estar desmotivando novas adesdes ao Sistema. A
Coordenadora-Geral da CGEF destacou que era natural que alguns entes apresentassem
dificuldades para efetuar adesdo a nova forma de organizacdo do Sistema, ressaltando que a
parceria do Ministério com os entes para operacionalizacdo da Rede SINE foi por mais de 40 anos
pelo instrumento de convénio, o que mudou a partir da Lei n2 13.667, de 2018, com a instituicdo da
transferéncia de recursos na modalidade de fundo a fundo, o que demandava tempo para

adaptacdao ao novo modelo de pactuacdo. O Coordenador do GTFAT indagou se havia mais alguma

manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em apreciacdo, tendo sido considerado apto para

ser encaminhado a deliberacdo do CODEFAT. Em seguida, passou ao ITEM7 - Proposta de Resolugao

que revoga expressamente Resolugdes do CODEFAT sobre os temas GESTAO DO CODEFAT E DO
GTFAT, QUALIFICAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL e GESTAO FINANCEIRA DO FAT, cuja eficacia ou
validade encontram-se prejudicadas, nos termos do Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de
2019, que dispOe sobre a revisao e a consolidagdao dos atos normativos inferiores a decreto. A
Coordenadora-Geral da CGEF relatou que a proposta em tela visava revogar trés resolucdes que
deveriam ter sido expressamente revogadas, cuja eficacia ou validade encontravam-se
prejudicadas, as quais tratavam dos seguintes temas: i) gestdo do FAT e do GTFAT; ii) qualificacdo
social e profissional; e, iii) gestdo financeira do FAT. Ressaltou que o processo de revisdo dos atos
normativos, no ambito do CODEFAT, foi concluido em 02.08.2022 (compativel com o prazo
estabelecido pelo Decreto n? 10.139, de 2019), tendo sido alcancadas a maioria das resolucdes

existentes. Observou que, a posteriori, na 1692 RO-CODEFAT, de 21.09.2022, ainda foi aprovada a
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Resolucdo CODEFAT n2 957, de 21.09.2022, que dispGe sobre normas relativas a concessao,
processamento e pagamento do beneficio do Programa do Seguro-Desemprego, por meio da qual
foram revogadas 95 resolugdes, dentre as quais 22 que foram consolidadas. A Coordenadora-Geral
da CGEF finalizou, ressaltando que, no entanto, deixaram de ser revisadas as trés resolu¢des objeto

da presente proposta. O Coordenador do GTFAT indagou se havia alguma manifestacdo, em ndo

havendo, colocou o item em apreciacdo, tendo sido considerado apto para ser encaminhado a

deliberacdo do CODEFAT. Prosseguindo, passou ao tépico Il — INFORME: ITEM 8 - Tema:

Programagao Anual da Aplicacao dos Depdsitos Especiais do FAT para o exercicio de 2022 -
PDE/2022, pela Secretaria de Trabalho - STRAB/MTP. A Coordenadora-Geral da CGTR declarou que
o presente Informe visava justificar a ndo reapresentagdo da proposta de PDE/2022, a qual foi
retirada da pauta da 1682 Reunido Ordinaria do CODEFAT, de 20.07.2022, para reavaliacdo, dada a
informacdo do BNDES, durante a discussao do assunto, de que ndo executaria o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) com recursos de depdsitos especiais em razao
de informacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) de que ndo haveria equalizacdo para a taxa
TLP, mas somente para a SELIC. Ressaltou que a proposta de PDE/2022 que havia sido apresentada
ao CODEFAT foi no montante de RS$3,08 bilhdes (R$2,42 bilhdes de novos recursos e R$660,00
milhGes de reaplica¢des), tendo sido atestada, na ocasido, a existéncia de disponibilidades para a
realizacdo das aplicagdes no exercicio de 2022. Observou que a proposta de PDE/2022 n3o foi
deliberada em virtude de mudancas no cenario inicialmente apresentado, o que levou a formulagao
de nova consulta aos agentes operadores, sendo ratificada a informagao de redugao de mais de 50%
da demanda original por novos recursos. A Coordenadora-Geral da CGTR finalizou, relatando que a
area técnica avaliou que nao seria oportuna a aprovacao de proposta de PDE para o exercicio
corrente, dada a existéncia de fontes complementares para atender as micro e pequenas empresas,
bem como eventual insuficiéncia de tempo para pactuagao dos instrumentos, o que poderia
comprometer os repasses de recursos. O Coordenador do GTFAT agradeceu pela exposicdo e, em
seguida, passou ao Tépico IV — OUTROS ASSUNTOS: ITEM 9 - Entrega dos seguintes documentos:
9.1. Boletim de Informagdes Financeiras do FAT — 42 Bimestre de 2022, elaborado pela
Coordenacgdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CGRF/DGF/SGC/SE/MTP;
9.2. Relatério de Execu¢ao da PDE — REL-PDE; 9.3. Relatdrio Situacional dos Sistemas
Informatizados das Ac¢oes do FAT, elaborado pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia Social — DATAPREV; 9.4. Informe sobre status da implementa¢ao da Plataforma
Supertec com os entes para execug¢ao do Bloco de A¢des e Servigos da Qualificagdo Profissional,

elaborado pela Subsecretaria de Capital Humano da Secretaria de Trabalho — SUCAP/STRAB/MTP;
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9.5. Boletim de Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda — 22 Trimestre de 2022, elaborado
pela Secretaria de Trabalho - STRAB/MTP; 9.6. Apresentacgdo sobre o Projeto de Lei Orgamentaria
Anual do FAT do exercicio de 2023 - PLOA/2023, elaborado pela Coordenag¢do-Geral de Recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CGRF/DGF/SGC/SE/MTP; 9.7. Apresenta¢do sobre a
Auditoria do FAT - Recomendagdes da CGU pendentes de atendimento (CGFIN e CODEFAT), pela
Coordenacgdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CGRF/DGF/SGC/SE/MTP;
e, 9.8. Relatério Mensal da Prestacdo de Contas n? 22 — Maio, elaborado pela Diretoria de
Prestacdo de Constas — DPC/SGC/SE/MTP. O Coordenador do GTFAT informou que os documentos
e arquivos da presente reunido se encontravam disponiveis no processo SEI n2 19955.103278/2022-
09. Em seguida, abriu as inscrigdes para manifestagdes finais. O Representante Titular da CTB, Sr.
Ailton de Jesus Araujo, informou que estava encontrando dificuldades para assinar as atas do GTFAT
no Sistema SEl. A Coordenadora-Geral da CGEF esclareceu que os Representantes poderiam
encaminhar e-mail a Secretaria Executiva do CODEFAT solicitando auxilio para a assinatura das atas.
Informou que a Secretaria Executiva do CODEFAT promoveria uma reunido, via TEAMS, para os
membros do GTFAT e do CODEFAT, visando prestar orientacdo quanto a assinatura das atas no
Sistema SEI. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar e esgotada a Pauta, o Coordenador do
GTFAT deu por encerrada a reunido, agradecendo a presenca de todos. E, para constar, eu, Marcio
Ledo Coelho, Coordenador do GTFAT, lavrei a presente Ata que, apds aprovada, serd assinada por
mim e pelos demais membros do Grupo.

MARCIO LEAO COELHO

Secretario-Executivo do CODEFAT e
Coordenador do GTFAT

LUCILENE ESTEVAM SANTANA
Representante Titular-2 do MTP

MARCO AURELIO MOTA LOUREIRO
Representante Titular-2 do ME

ALTINO GUILHERME BASTOS JOIA
Representante Titular do BNDES

SERGIO RICARDO DE BRITO GADELHA
Representante Suplente-1 do ME

RAUL ARAUJO SANTOS
Representante Titular da UGT
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AILTON DE JESUS ARAUJO
Representante Titular da CTB

CLOVIS SCHERER
Representante Suplente da CUT

FABIO BANDEIRA GUERRA
Representante Titular da CNI

MARCELO VIANA PARIS
Representante Titular da CONSIF

CARLOS ALBERTO D’AMBROSIO
Representante Titular da CNC

LUIZ FABIANO DE OLIVEIRA ROSA
Representante Titular da CNA

SEBASTIAO ANTUNES DUARTE
Representante Titular da CNTur
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