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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota da avaliagdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, em cumprimento ao disposto
no art. 49, § 29, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), e ao estabelecido no § 22 do art. 42 da Resolugdo CODEFAT n2 440, de 02 de junho de 2005, para subsidiar a
elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024 — PLDO/2024.

2. A avaliag¢do financeira do FAT estd dividida em duas partes. A primeira apresenta o desempenho econémico-financeiro do
Fundo entre 2018 e 2022, com a apresentagdo das receitas, despesas e resultados do Fundo, e evolu¢do de seu Patrimonio,
além de apresentar graficos que evidenciam os dados de execugdo do Fundo nos Ultimos dez anos, de 2013 a 2022. A
segunda parte apresenta as estimativas de receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2023 a 2026 e o Demonstrativo
de Resultados do Fundo nos Conceitos Acima e Abaixo da Linha.

3. Ressalta-se que, considerando o vigente arcabouco legal, e alteracées do art. 239 da Constituicdo Federal (que, em
relacdo a destinagdo do PIS/PASEP para acbes previdenciarias, necessita ser regulamentado), as proje¢des elaboradas
apontam para novos desequilibrios financeiro nas contas do FAT dos exercicios de 2023 a 2026, com sinalizacdo da
necessidade de adoc¢do de medidas imediatas para aumentar os repasses de recursos da Contribuicdo PIS/PASEP no
exercicio de 2023, e incrementar os repasses de recursos nos exercicios de 2025 e 2026, para atendimento de pagamento de
despesas obrigatérias do Fundo.

ANALISE

INTRODUCAO

4. O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, fundo de natureza contabil e financeira, instituido pela Lei n2 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, é destinado ao custeio do Programa Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao
financiamento de programas de educacdo profissional e tecnolégica, e de desenvolvimento econémico a cargo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

5. No ambito do Programa do Seguro-Desemprego sdo desenvolvidas as agGes integradas de pagamento de beneficios do
seguro-desemprego, de intermediacdo de mado de obra e de qualificacdo profissional. Também sdo custeadas com recursos
do FAT as ac¢Oes de processamento de dados para pagamento dos beneficios; Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED; Relagdo Anual de Informag&es Sociais - RAIS; emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Socia
— CTPS; Classificag¢do Brasileira de Ocupagbes — CBO; estudos de avaliagdo, campanhas educativas e informativas; gestdo do
FAT e de seu Conselho Deliberativo — CODEFAT; e manutenc¢do de parte das despesas das Superintendéncias e Agéncias que
executam atividades na area Trabalho, nas diversas Unidades da Federacao.

6. Por determinagdo constitucional (art. 239 da Constituicdo Federal), o Fundo repassa 28% da arrecadacdo da Contribuicdo
PIS/PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos, para financiar programas de desenvolvimento econdmico.

7. As disponibilidades financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissdao do Tesouro Nacional, disponiveis no ambito do
mercado financeiro, atrelados a taxa de juros doméstica, e em depdsitos especiais nas instituicdes financeiras oficiais
federais, conforme estabelecido no art. 92 da Lei n2 8.019, de 11 de abril de 1990, com redacdo dada pela Lei n? 8.352, de
28 de dezembro de 1991.

8. Os depdsitos especiais sdo aplicagBes financeiras do FAT destinadas a concessdo de financiamentos no dmbito de
programas de geracdo de emprego e renda, instituidos ou apoiados pelo CODEFAT e constituem fontes de recursos de
financiamentos para contratacdo de operagdes de crédito, especialmente de empreendimentos de pequeno porte.



9. Passados os efeitos mais adversos da pandemia do Coronavirus Covid-19, o exercicio de 2022 apresentou variagdes em
diversos segmentos da economia, em face do surgimento de novas adversidades, especialmente em razdo do
estabelecimento do estado de guerra entre Russia e Ucrania, que provocou impactos sobre a economia global, tais como
crise energética, relacionada a combustiveis fésseis, e inseguranca alimentar.

10. Mesmo diante das adversidades, com uma inflagdo anual de 5,9%, em parte fruto dos elevados precos internacionais do
petréleo, e com a elevagdo da taxa basica de juros, que encerrou 2022 com 13,75%, o Brasil apresentou resultado
surpreendente de crescimento econdmico em 2022, com registro de aumento de 2,9% no Produto Interno Bruto (PIB),
préximo a média das principais economias mundiais (G20), que cresceu 3,2%, segundo a Organiza¢do para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE.

11. Os resultados apresentados pelo FAT em 2022 indicam que as alocagdes de recursos do Fundo geraram positivos
resultados a sociedade brasileira, com a sustentacdo de parte da renda de muitos trabalhadores que perderam empregos,
por meio do pagamento de beneficios do seguro-desemprego, e pela continuidade da politica de distribuicdo de renda em
face do pagamento do abono salarial; além da disponibilizacdo de recursos para financiamento do desenvolvimento
econdémico, que muito contribuiram para geragdo e/ou manutengdo de postos de trabalho.

| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT

12. Ao longo dos anos, as receitas e despesas do Fundo tém apresentado crescimento, especialmente as despesas com
pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, em face do incremento do nimero de trabalhadores
formais no mercado de trabalho; da alta taxa de rotatividade de mao de obra; e dos sucessivos aumentos reais do salario
minimo.

13. Nos ultimos cinco anos, entre 2018 e 2022, as receitas do FAT apresentaram variacdo ao longo do periodo, com receita
média anual de RS 75,7 bilhdes.

14. Nesse periodo, as receitas do FAT foram constituidas do produto da arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP, que
representaram 74,03% do total realizado; das receitas financeiras, com comparticipagao de 24,71%; de recursos do Tesouro
Nacional (0,71%), e de outras receitas (multas, restituicGes, cota-parte de contribui¢do sindical), com participacdo de 0,55%
da soma das receitas anuais.

Quadro 1 - Receitas, Obrigacdes e Resultados do FAT RS milhées (*)

: Var. % Part. %
EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021 2022 | 50005001 | 2022
RECHITAS
1. Receita da Contribuicso PISSPASEP | 451769 | 479990 | 609116 | 643929 | 616136 | -432%| 67.45%
2 Receitas Financeras 184676 | 180505 | 138663 | 159935 | 271001 | 6944%| 2967%
3 Recursos do Tesour Nacional N6 354 48 3034 | 23262 | 666,76% 255%
4_ Quiras Receltas 7502 4193 208 4 M23 3019 | 2679% 0.33%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 64.426,3 | 66.504,1 | 74.991,2 | 81.102,2 | 91.341,8 | 1263%/| 100,00%
OBRIGACDOES
1. Segum-Desemprego - Beneficio 362886 | 373890 | 400791 | 362295 | 421117 | 1624%| 4665%
2 Abono Salarial - Beneficio 173383 | 175226 | 192590 | 101583 | 240086 | 13635%| 2659%
3. Qualificagso Profissional 8,1 25 169 69 198 | 18680% 0,02%
4. Intermeiiacao de Emprego 401 384 296 166 85| -4863% 0,01%
5. Quiras Despesas 4939 4274 3314 2071 2851 | 3765% 0.32%
DESPESAS CORRENTES (B) 54.169,0 | 55.379,9 | 59.716,0 | 46.618,4 | 66.433,8 | 4251%| 73,59%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 10.257,4 | 111242 | 15.2752 | 34.483,8 | 24.908,0 | -2777%| 27,59%
6. Empréstimos ap BNDES ( C) 180550 | 187616 | 17.2928 | 198831 | 238471 | 1994%| 26M%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D=B+C)| 722240 | 741416 | 77.008,8 | 66.501,5 | 90.280,9 | 3576%| 100,00%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (7.797,6)| (7.637,5)| (2.017,6)] 14.600,7 | 1.0609 | -9273%

(*) Valores Nominais — Fonte SIAFI (UO 40901 — FAT)
Obs.: Receitas e despesas registrados de acordo com a Lei n? 4.320/1964.

15. No exercicio de 2022, as receitas do FAT aumentaram 12,63%, com destaque para o incremento de 69,44% nas receitas
financeiras. A receita da Contribui¢do PIS/PASEP, principal fonte de recursos do FAT, registrou queda de 4,32%, em razdo do
ndo ingresso no FAT de parte de sua receita orcamentdaria de Contribui¢do PIS/PASEP, no montante de RS 17,6 bilh&es, cujo
valor foi destinado ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, repassado pela Setorial Financeira do Ministério do

Trabalho e Previdéncia.



https://www.band.uol.com.br/bandnews-fm/noticias/guerra-na-europa-russia-invade-ucrania-populacao-tenta-fugir-de-explosoes-16480655

16. As receitas financeiras do FAT sdo resultantes das aplicagdes de seus ativos nas instituicGes financeiras oficiais federais,
que recolhem ao Fundo remuneragdes relativas aos empréstimos ao BNDES (FAT Constitucional); aos depdsitos especiais; e
aos recursos aplicados no mercado financeiro, em fundos extramercado, que, em face do aumento das taxas de juros da
economia, geraram expressivos ganhos financeiros. Em 2022, essas receitas registraram aumento de RS 11,1 bilhdes, em
relagdo ao ano anterior, com destaque para o crescimento nas receitas provenientes dos juros do FAT Constitucional e das
remuneracdes das aplicacdes no mercado financeiro, que somaram RS 21,38 bilhdes e RS 4,97 bilhdes, respectivamente.

17. De outro giro, entre 2018 e 2022, 99,49% das despesas do Fundo foram executadas no ambito de trés acdes
orcamentarias: pagamento dos beneficios do seguro-desemprego, do abono salarial, e empréstimos ao BNDES, que
representaram, respectivamente, 50,53% 23,22% e 25,74% do total das despesas.

18. Em 2022, das despesas do Fundo, 73,24% foram constituidas de gastos com pagamento dos beneficios do seguro-
desemprego e do abono salarial, no montante de RS 66,1 bilhes, com aumento de 42,54% em relacio ao exercicio de 2021,
em razdao do aumento nos gastos com pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial.

19. No caso do abono, em 2022, ocorreu o pagamento integral aos trabalhadores que exerceram atividade formal
remunerada no exercicio de 2020 (ano-base 2020), diferente do ocorrido no exercicio de 2021, quando foi pago apenas a
segunda metade do ano base de 2019. Por necessidade de adequagdes nos controles de identificagdo, com ampliagdo de
batimentos de base de dados para identificacdo de beneficiarios, e razdo da incorporag¢do da governanga pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, quanto ao processo de identificagdo dos beneficiarios, o pagamento do ano base 2021 esta sendo
realizado em 2023, a ser concluido no més de julho do exercicio corrente.

20. Em relagdo as politicas ativas de qualificacdo profissional e de intermediagdo de mao de obra, com média de gastos de
RS 37,5 milh&es nos ultimos cinco anos, em 2022 foram empenhados RS 28,4 milhdes, cujo valor representa 0,04% das
despesas correntes do FAT (RS 66,1 bilhdes).

21. As despesas de capital, relativas aos repasses ao BNDES para financiamento de programas de desenvolvimento
econOmico, apresentaram incremento de 19,94 % em relagdo a 2021, como resultado direto do crescimento da arrecadagdo
PIS/PASEP, calculado sobre o total da arrecadacdo vinculada (cerca de RS 79,2 bilhdes), sem considerar o desconto de RS
17,6 bilhGes repassados para custeio de a¢des previdenciarias.

22. Em uma analise mais ampla, nos ultimos 10 anos, entre 2013 a 2022, as receitas do FAT representaram média de 1,02%
do PIB e as despesas média de 1,04%. As despesas com pagamentos de beneficios do seguro-desemprego e abono salarial
corresponderam, em média, 0,78% do PIB e as despesas de capital (empréstimos ao BNDES) 0,26%.

Grafico 1 - Receitas e Despesas do FAT em Relag¢do ao PIB Nominal
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23.Em relagdo as despesas com pagamento dos beneficios do seguro-desemprego, estas foram impactadas pelo aumento
do saldrio minimo e do nimero médio de parcelas do pagamento do beneficio. Contudo, foi observada no periodo uma
variacdo média negativa de 2,56% ao ano no nimero de beneficidrios, tendo como um dos principais fatores a reducdo na
rotatividade de m3o de obra do mercado de trabalho.

Grafico 2 -Beneficidrios e Despesas do Seguro-desemprego Grafico 3 - Beneficiarios e
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24. No mesmo periodo, as despesas com pagamento de beneficios do abono salarial foram impactadas pelo aumento do
numero de trabalhadores formais na economia com rendimentos de até dois salarios minimos, que passou de 49,9% do
total de trabalhadores formais, para 51,1% entre 2013 e 2022, e pelo aumento no valor do saldrio minimo, além da

ampliacdo de 95% para 98,5% do numero de trabalhadores identificados que recebem o beneficio.

25. Ressalta-se que nos exercicios de 2015 e 2021, em razdo de mudancas no calenddrio de pagamento do abono, somente
cerca de 50% dos trabalhadores identificados receberam o beneficio no exercicio ao ano base (trabalhado), o que resultou

em menores valores de despesas do abono nesses exercicios.

26. Apesar do aumento dos gastos com pagamento de beneficios, observa-se relativa estabilidade entre o nlimero de
beneficidrios do seguro-desemprego Formal em relacdo ao numero total de trabalhadores celetistas no final do exercicio,
com média de 5,9 milhdes de beneficidrios entre 2018 e 2022, com leve recuperagao em 2022, e um pequeno incremento

no ndimero de beneficidrios do abono salarial, considerando o pagamento de um ano calendario.

Grafico 4 - Evolugdo do Mercado de Trabalho e beneficiarios do seguro-desemprego e do abono salarial
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27. Por determinagdo Constitucional, o FAT repassa ao BNDES parte da receita da arrecadagdo PIS/PASEP. Em 31 de
dezembro de 2022, o saldo dos recursos emprestados ao Banco, somou RS 366,9 bilhdes, sendo RS 306,4 bilhdes em

recursos aplicados em operagdes de crédito, sem contar os juros.

Quadro 2 - Recursos Ordinarios do FAT Constitucional

FAT CONSTITUCIONAL Principal 'Jur.us TOTAL %
Liquidos
Disponibilidades 55.024,4 2.765,1 57.780,5 15,8%
FATTILP 104.3732,6 3129 104.686,4 28,5%
FATTLP 175.595,7 2.245.9 177.841,6 48,5%
FAT Cambial 26.450,3 01,7 26.542,0 7,2%
Total 361.443,9 5.415,7 366.859,6 100,0%

Fonte: BNDES

28. Dos recursos aplicados,

excetuados os juros liquidos, RS 306,4 bilhdes estavam distribuidos em diversos setores de

atividade da economia e em todas as Unidades da Federagdo.

29. Entre os grandes setores da economia, os da infraestrutura, industria de transformagdo e comércio e servigos
apresentaram as maiores participagoes, respectivamente, de 56,85% e 15,14%, e 14,48% do saldo dos recursos aplicados;
seguidos pelos setores de agropecuaria e pesca (12,79%) e da indUstria de extrativista (0,73%).

Quadro 3 - Recursos Ordinarios do FAT Constitucional por Setor de Atividade

Posigao 3112022 Em RS milhdes
Setor de Atividade TILP TLP FAT Total Distr. %
Cambial

Infraestrutura 90.166,8 84.041,4 - 174.208,2 56,85%
Inddstria de Transformacgdo 1.803,6 20.129,3 24.469,0 46.402,0 15,14%
Comércio e Servigos 12.244,7 30.154,9 1.981,3 44.380,8 14,48%
Agropecudria e Pesca 156,2 39.039,3 - 39.195,5 12,79%
Inddstria Extrativa 2,3 2.230,8 - 2.2331 0,73%
Total 104.373,6 175.595,7 26.450,3 306.419,5 100,0%

Fonte: BNDES

30. A distribuicao regional

do saldo da carteira de recursos ordinarios do FAT no BNDES e sua compara¢do com o PIB
regional, apurado em 2020 (IBGE), reflete a politica afirmativa de distribuicdo dos recursos do FAT Constitucional para o




desenvolvimento regional. Embora a participagdo do PIB da Regido Sudeste seja de 51,9%, as aplicacbes do FAT
Constitucional na regido representam 34,4%. Ressalta-se o percentual inversamente proporcional dos recursos aplicados na
Regido Norte, que representam mais de duas vezes e meia sua participacgdo no PIB nacional, justificado pelos
financiamentos de projetos de infraestrutura desenvolvidos naquela regido.

Quadro 4 - Distribui¢ao do saldo aplicado - FAT Constitucional, por Regido Geografica

Posicio 3112/ 022 Em RS milhées
RegiZo FATTILP | FATTLP FAT Total Distr.% | Distr-%
Cambial PIB
Sudeste 26.748,1| 53.8500 | 24.8796| 105.4786| 344% 51,9%
Norte 320085 |  19.098, ; 53.106,8 | 17,3% 6,3%
Sul 72199 | 435845 1570,7 | 523751 | 17,1% 17,2%
Nordeste 17.563,5 |  23.208,3 ; 208618 | 13,3% 14,2%
Interregional 10.428,1 19.194,0 - 29.622,2 9,7% -
Centro-Oeste 8.4055 |  16.569,5 ; 249750 | 8,2% 10,4%
Total 104.373,6 | 175.595,7 26.450,3 | 306.419,5 | 100,0% 100,0%

Fonte: BNDES

31. Dos saldos aplicados por parte de empresa, no final de 2022, 73,41% do saldo estavam aplicados em financiamentos de
grandes empresas e 19,87% em financiamento de micros, pequenas e médias empresas, e 6,72% em projetos da
administracdo publica direta.

Grafico 5 - Distribuicdo do saldo aplicado por porte de empresa.

Posicao 31/12/2022 Em RS milhies
Meodalidade TILP TLP FAT Total Distr. %
Cambial

Grande 81.392,6 | 117.169,3 26.387,6 | 2249495 | 73,41%
Meédia 2.823.3 27.207,9 60,0 30.091,2 9,82%
Adm Publica Direta 19.541,7 1.051,9 - 20.593,6 | 6,72%
Pequena 344,2 19.176,1 1,6 19.521,9 6,37%
Micro 271,28 10.990,5 1,1 11.263,4 3,68%
Total 104.373,6 175.595,7 26.450,3 306.419,5 100,0%

Fonte: BNDES

32. No exercicio de 2022, o BNDES utilizou parte dos recursos provenientes de amortiza¢des de financiamentos realizados
em exercicios anteriores e os aportes de repasses de recursos, no montante de RS 23,85 bilhdes, para desembolsar RS 54,76
bilhdes em operac¢des de crédito; 36,64% superior aos RS 40,08 bilhdes desembolsados em 2021, e 10,57% superior ao
desembolsado em 2020, distribuidos em diversos setores de atividades.

Grafico 5 — Distribuicdo dos Desembolsos por Grandes Setores— 2021 e 2022 Grafico 6 — Distribuicdo dos Desembolsos
por Porte de empresa— em 2022 (RS mil e %)
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33. Considerando a mensuragdo de empregos realizada pelo BNDES, com utilizagdo de modelo de que utiliza a Matriz
Insumo-Produto para a economia brasileira, de dados oficiais do Sistema de Contas Nacionais do IBGE, a quantidade de
postos de trabalho (empregos ou ocupagées) gerados ou mantidos durante a execugdo dos projetos financiados pelo BNDES
com recursos do FAT Constitucional, em relagdo ao volume dos desembolsos realizados em 2022, implicaram na gerag¢do ou

manutenc¢do de 593,5 mil postos de trabalhos na fase de implantagdo dos investimentos apoiados. Desse total, 348,2 mil

foram gerados diretamente pelos empreendimentos financiados e 245,3 mil empregos gerados indiretamente ao longo das

cadeias produtivas.

Grafico 7 — Geragdao de Empregos com os desembolsos do FAT Constitucional
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34. No periodo de 2013 a 2022, as receitas do FAT apresentaram em varios exercicios valores inferiores as despesas, que
resultaram em déficits nominais, cobertos com parte do Patriménio do Fundo.

35. O Grafico 8 — Receitas e Obrigagdes do FAT apresenta a relagdo entre as curvas de receitas e despesas e evidencia os
resultados de déficits e superdvits que se revezam até o exercicio de 2017, com destaque para o déficit de RS 10,4 bilhdes
registrado em 2013. Nos exercicios de 2018 e 2019 o FAT volta a apresentar déficits expressivos, em torno de RS 7,7 bilhdes
por ano, voltando a reduzir o déficit em 2020, para RS 2,0 bilhdes, e geracido de superdvit de RS 14,6 bilhdes em 2021, em
razdo do aumento das receitas e redugao das despesas do Fundo.

36. Em 2022, as receitas do Fundo foram suficientes para cobrir os valores empenhados no exercicio, tendo como resultado



o superdvit de RS 1,06 bilhdo, conforme evidenciado no quadro 1.

Grafico 8 - Receitas e Obrigaces do FAT
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37. Desde sua criagdo, em 1990, o FAT vem cumprindo suas atribuicdes legais, pela promog¢do do apoio financeiro para
pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, além de disponibilizar recursos para financiamento
de programas de desenvolvimento econdmico e de gera¢do de trabalho, emprego e renda, por meio das institui¢cdes
financeiras oficiais federais.

38. Em face da realiza¢do de receitas e execuc¢do de despesas ao longo de 32 anos, o FAT constituiu um Ativo Patrimonial de
RS 455,18 bilhdes, posicdo de 31 de dezembro de 2022, valor esse 7,92% superior ao registrado em 2021, sendo a maior
parte, 80,6%, constituido de empréstimos ao BNDES.

39. Nos ultimos cinco anos, o Patrimbénio do FAT cresceu em média 9,24%, preponderando a taxa de crescimento dos
recursos emprestados ao BNDES (FAT Constitucional). Dos valores registrados no Ativo Patrimonial do Fundo, 7,41%, no
montante de RS 33,72 bilhdes, referem-se a “Outros Valores”, com registro da maior parte, RS 33,52 bilhdes, relativos a

créditos e titulos e valores a receber, inscritos em créditos tributarios a receber e em divida ativa, relacionados a

Contribuicdo PIS/PASEP. Esses registros foram efetivados a partir de 2018, em atendimento a recomendagdo contida no
Acorddo n2 978/2018 — TCU — Plenério.

Quadro 6 - Evolugao Patrimonial do FAT RS milhées



PATRIMONIO / ANO 2018 2019 2020 2021 2022 I_f’o‘;’z‘g'r']f; %V‘:;?C'LSIE
EXTRAMERCADO (a) 31.88537 | 2798461 | 27.21275| 4237621 4B576,79 | 14,63% 10,67%
Carteira Fundo Exiramercado 31.88520 | 27.984,61| 27.212,75| 4237621 4857679 | 14.63% 10,67%
Recurscs aplicados OBA 0,18 - - - - - 0,00%
EMPRESTIMOS AO BNDES (b) 262.281,80 | 282.530,06 | 307.807,30 | 340.713,93 | 366.859,58 | 7.67% 80,60%
DEPOSITOS ESPECIAIS { ¢ 14.091,05 | 1029734 | 0.10047 | 7.40650 6.02347 | -18,67% 1,32%

BNB 66,15 18,82 14,84 12,20 - | -100,00% | 0,00%
BB 428511 | 246660 | 1.00349 753,03 45091 | -3893% 0,10%
BNDES 9677,52| 7.80057| 7.181,87| 664126 556356 -1623% 1,22%
FINEP 56,53 - - - - - 0,00%
BASA 573 234 0,28 - - - 0,00%
Patrimonio Financeiro do FAT (a+b+c)| 308.258,22 | 320.812,01 | 344.120,51 | 390.496,64 | 421.459.84 | 7,93% 92,59%
OUTROS VALORES (d) 27.840,96 | 2B.791,87 | 31.550,72 | 31.2901,78 | 33.716,68| 7.75% 7.41%
IMOBILIZADOAINVESTIMENTOS 254,33 253,27 13323 127,33 127,72 | 031% 0,03%
EM CAIXA e CRED. A RECEBER 283960 | 254268| 1881,87| 148774 3.48654| 134,35% 0,77%
DIVERSOS RESPONSAVEIS 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05| 11,62% 0,00%
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS - 0,01 0,00 0,00 0,00 | -98,58% 0,00%
ESTOQUE/INTANGIVEL 65,23 69,57 70,53 70,42 7091 | 0,71% 0,02%
TIT. VALORES + VP DIMINUTIVA 2468176 | 2592630 | 2046504 | 2060624 3003145| 144% 6,60%
T O TAL (a+btctd) 336.099,18 | 349.603,88 | 375.671,23 | 421.788,42 | 455.176,52 | 7,92% 100,00%
Variagdo Patrimonial / ano 14,53% 4,02% 7,46% 12,28% 7,92%

Fonte SIAFI - Saldos de Final de Exercicio

40. Nesse acordao, o TCU recomendou que a contabilizagdo dos créditos tributarios e divida ativa relacionados as
contribuices do PIS/PASEP fosse revista, de modo que os reflexos contabeis estivessem evidenciados, respectivamente, no
FAT. Sobre o assunto, atualmente os créditos do PIS/PASEP sdo apropriados e evidenciados na contabilidade da Receita
Federal do Brasil — RFB, instituicdo responsavel pela arrecada¢do dos referidos tributos, ao passo que os valores inscritos em
divida ativa sdo evidenciados na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, entidade que tem por competéncia apurar
a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de natureza tributdria e ndo tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranga,

amigavel ou judicial.

41. Em termos reais, a pregos de dezembro de 2022 (IPCA), o Ativo Patrimonial do Fundo apresentou crescimento
médio anual de 1,86% entre os exercicios de 2013 e 2022, alcangando, no encerramento do exercicio de 2022 o Ativo
Patrimonial 24,72% superior ao registrado no final do exercicio de 2013, evidenciado no Grafico 9.

Grafico 9 - Evolucao do Ativo Patrimonial do FAT
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Elaborado pela DGF/SETRAB/MTE, com base em dados do SIAFI

Il - ESTIMATIVA DE RECEITAS E OBRIGAGOES DO FAT PARA OS EXERCICIOS DE 2023 a 2026

42. Durante os ultimos dez anos, de 2013 a 2022, o FAT registrou taxa média anual de crescimento de suas receitas nominais
de 5,2%, sendo de 5,3% a taxa média de crescimento da receita da Contribui¢do PIS/PASEP; e de 5,7% em suas obrigacdes
(despesas correntes e de capital), com destaque para os gastos com pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do
abono salarial, que tiveram incremento médio anual de 6,4%. Nesse periodo, o FAT contabilizou RS 715,3 bilhdes em
receitas; e RS 722,7 bilhdes em obrigac¢des, sendo RS 181,2 bilhdes repassados ao BNDES, como empréstimo, e RS 536,9
bilhGes relativos aos repasses para pagamentos de beneficios do seguro-desemprego e abono salarial.

43. Para os exercicios de 2023 a 2026, considerando o vigente normativo legal e os parametros utilizados nos célculos das
projecdes, as estimativas apontam que as receitas do FAT ndo serao suficientes para atendimento das projecdes de suas
obrigac¢des legais, com geragdo de desequilibrio financeiro do Fundo.

44. Nas projecOes de receitas e despesas a serem apresentadas ndo foram consideradas possiveis mudangas na legislacao
vigente, especialmente quanto a politica de desoneracdes tributdrias, a reforma tributaria, e as alteracbes na legislacdo
trabalhista, que podem gerar impactos expressivos nas finangas do FAT.

45, Utilizando-se dos dados da grade de parametros, disponibilizados pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da
Fazenda, projetou-se as receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2023 a 2026.

Quadro 7 - Parametros para Calculo das ProjecGes das Receitas e despesas do FAT

Parametros 2023 2024 2025 2026
Taxa de inflagic % (IPCA} 541 3,52 3,03 3,00
Taxa de hures % - TAP 7A7 723 6,69 6,16
Taxa de Juros % - TLP 8,81 7,02 6,53 6,50
Taxa SELIC% 1348 11,08 9,44 8,76
Taxa Extramereado % 1348 11,08 9,44 8,76
Saldrio Minimo (R$) 1.302,00 | 138900 | 143500 | 1.481,00
Taxa de Crese. do PIB % 1,61 234 276 242
Taxa Pop. Ocupada - Emp. Formal Privado 1,00 3,26 3,54 3,50

Fonte: Secretaria de Politica Econémica/MF, de 10/03/2023, exceto quanto as taxas TLP e Extramercado estimadas pelo DGF/SETRAB/MTE

46. As projecOes foram elaboradas considerando os atuais normativos legais para pagamentos de beneficios e os efeitos da
aprovacao da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, que retirou a aplicagcdao da Desvinculagdo de
Receitas da Unido das contribuicGes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, dentre as quais a arrecadacdo da
Contribuicdo PIS/PASEP. Contudo, a mesma medida ampliou a destinacdo dos recursos da Contribuicdo PIS/PASEP, que, na
forma da Lei, também podem financiar a¢Ges da previdéncia social.



47. Com a medida, o FAT registrou expressivo superavit em 2021. Porém, a partir de 2022, com a destinacdo de RS 17,6
bilhes da arrecadacdo da Contribui¢do PIS/PASEP para a¢Bes previdenciarias, o Fundo registrou equilibrio em suas contas.
48. Como resultado das alteragdes legais ocorridas no exercicio de 2019, que impactaram positivamente nas receitas do
FAT, e considerando as estimativas de gastos com o programa seguro-desemprego e abono salarial e os repasses
obrigatérios ao BNDES, além do montante previsto na LOA/2023, de repasses de RS 22,7 bilhdes de recursos da
Contribuicdo PIS/PASEP para gastos previdencidrios, ceteris paribus, as proje¢des indicam que em 2023 as receitas do Fundo
alcancem o montante de RS 85,55 bilh3es e suas obrigacdes cheguem a RS 90,66 bilhdes, com a geracio de resultado
nominal deficitario de RS 5,10 bilhdes.

49. Para os exercicios de 2023 a 2026, as estimativas indicam que as receitas e as despesas do FAT crescerdo a uma taxa
média anual de 7,94% e 10,01%, respectivamente, que resultardo em déficit nominal de RS 13,17 bilhdes no periodo. As
projecdes apontam que a receita da arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP, principal fonte do FAT, apresente crescimento
nominal de 12,83% ao ano, em face da expectativa de recuperacdo do crescimento da economia brasileira e da inflacdo no
periodo, e sem descontos da arrecadagdo PIS/PASEP para gastos previdencidrios.

50. Para o exercicio de 2023, os valores mensais da receita da Contribuicio PIS/PASEP realizados em 2022 foram
atualizados, pro-rata més, pelas taxas do PIB e IPCA projetadas, devidamente ajustada pelos valores realizados até o
segundo bimestre do més de margo de 2023. Com base na estimativa da arrecadac¢do de 2023, projetou-se as receitas da
Contribuicdo PIS/PASEP para os exercicios de 2024 a 2026, ajustadas pelas taxas de inflagdo (IPCA) e de crescimento da
economia (PIB), projetadas pela SPE/MF.

51. As projecOes das receitas financeiras do FAT sdo apuradas com base nas movimentagdes financeiras e nos saldos dos
recursos do Fundo aplicados: i) em titulos publicos, negociados no mercado financeiro, remunerados por taxa aplicaveis a
carteiras adquiridas; ii) em depdsitos especiais, aplicados nas instituicdes financeiras oficiais federais; ii) nas contas
suprimentos de pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial; e iv) nos empréstimos de recursos ao
BNDES, relativos ao FAT Constitucional.

52. No caso dos empréstimos ao BNDES, os recursos disponiveis para desembolsos sdo remunerados pela taxa SELIC.
Quando aplicados em operagdes de crédito, os recursos sdo remunerados, pro rata die, em trés modalidades de aplicagdo: i)

pela TJLP, de acordo com a Lei n? 9.365, de 16 de dezembro de 1996; ii) pela TLP, instituida pela Lei n? 13.483, de 21 de

setembro de 2017, para financiamentos recepcionados e contratados a partir de 2018; e iii) por taxas de juros

internacionais: Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento do Mercado Interbancério de Londres (Libor), ou pela Taxa

de Juros dos Titulos do Tesouro dos Estados Unidos da América (Treasury Bonds), ou, ainda, pela Taxa de Juros de oferta

para empréstimos na moeda euro, no mercado interbancario de Londres, informada pelo Banco Central do Brasil, ou taxa
representativa da remuneragdo média de titulos de governos de paises da zona econémica do euro (Euro drea yield curve),

quando aplicada em financiamentos de empreendimentos e projetos destinados a produgao e a comercializagdao de bens de

reconhecida insercdo no mercado internacional.

53. Os depdsitos especiais sdo remunerados da mesma forma da remunera¢do dos empréstimos ao BNDES, exceto quanto a
remuneragdes por taxas internacionais.

54. Também sdo fontes de recursos do FAT: i) repasses de recursos da cota-parte da contribuicdo sindical; ii) restituicbes de
beneficios ndo desembolsados, que sdo valores repassados as instituicGes financeiras e ndo utilizados para pagamento de
beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial em exercicios anteriores, devolvidos ao FAT; e iii) outras receitas, tais
como: valores provenientes de aplicacdo de penalidades por infracbes decorrentes do descumprimento das normas
relativas ao preenchimento e a entrega da Rela¢do Anual de Informagdes Sociais — RAIS, pela inobservancia das normas: do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, do seguro desemprego e do abono salarial, do Contrato de
Trabalho por Prazo Determinado, do Vale-Peddgio, e multas, juros ou indeniza¢des decorrentes de decisdes do Poder
Judicidrio destinados ao FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratério Corat n2. 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil e outros recursos destinados ao FAT.

55. Para restituicdes de beneficios ndo desembolsados foi projetado o retorno de 0,3% dos valores repassados no exercicio
anterior para pagamento de beneficios; e para as outras receitas, tomou-se por base o montante arrecadado no exercicio
anterior ajustado anualmente pela taxa de inflagdo (IPCA).

56. Em relacdo as despesas, estima-se que entre 2023 e 2026 o FAT execute RS 446,7 bilhdes em obrigacdo, com média de
RS 111,7 bilhdes por ano. Como despesas correntes, a média de execucio projetada estd em RS 87,55 bilh&es; e no caso das
despesas de capital, relativas aos repasses ao BNDES, projeta-se que, no periodo, o FAT repasse ao Banco 28% da receita da
arrecadacdo PIS/PASEP, com média anual estimada de RS 24,11 bilhes.

Quadro 8 - Receitas, Obriga¢des e Resultados do FAT — 2022 a 2026 RS milhées



EXERCICIOS Valores Projetados
2023 2024 2025 2026
Armrecadagio da Contribuicio PIS/PASEP 789229 | 83612,7 885238 93.381.9
Dedugao p/Gastos Previdenciarios (22.705,7) 0,0 0,0 0,0
RECEITAS PATRIMONIAIS
1. Receita da Contribuicio PIS/PASEP 56.217,2 | 83612,7 | 885238 93.381,9
2_ Repasses do Tesouro Nacional 1.597,2 0,0 0,0 0.0
3. Restituigio de Benef. nio Desembolsados 425.6 2038 225,7 2861
4. Repasses da Contribuigio Sindical 348 36,0 | 3741 38,2
5. Qutras Receitas 74,2 76,9 79,2 81,6
6. Receitas Financeiras 27.201,7 | 27.795.8 | 27.089,0 264749
TOTAL DAS RECEITAS 85.550,8 | 111.725,2 | 115.954,9 | 120.262,7
OBRIGAGOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 43.558.5 473300 50.542,7 54 4595
2. Abono Salarial - Beneficio 24.360,6 27.888.,5 44 807.4 44.960.4
3. Atendimento ac Trabalhador - SINE 119,9 300,0 3106 3200
4. Qualificacdo Profissional 136,7 2.000,0 3.000,0 4.500,0
5. OQutras Despesas 3813 408,0 4322 457.6
TOTAL DAS DESPESAS 68.556,9 77.926,5 99.092,8 | 104.697,5
RESULTADO ECONOMICO 16.993,8 33.798,7 16.862,0 15.565,2
6. Empréstimos ao BNDES - Art. 239/CF 220984 | 23.411,6 | 24.786,7 26.146,9
TOTAL DAS OBRIGAGOES 90.655,3 | 101.338,1 | 123.879,5 | 130.844,5

RESULTADO NOMINAL (5.104,6)| 10.387,1 (7.924,6)| (10.581,8)

Elaborado pela DGF/SETRAB/MTE

Seguro-desemprego

57. O beneficio do seguro-desemprego esta previsto no art. 79, inciso |l, da Constitui¢do Federal, sendo um garantido aos
trabalhadores urbanos e rurais em situacdo de desemprego involuntario.

58. O beneficio do seguro-desemprego foi regulamentado pela Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que garante ao
trabalhador assisténcia financeira tempordria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa,
inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condigdo andloga a
de escravo.

59. Estdo também estdo incluidos para recebimento do beneficio do seguro-desemprego os trabalhadores que estiverem
com o contrato de trabalho suspenso para a participa¢gdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo
empregador, conforme Medida Proviséria n? 2.164-41; os pescadores artesanais, conforme a Lei n? 10.779, de 2003, o
empregado doméstico, de acordo com a Lei Complementar n? 150, de 2015.

60. Para o calculo das estimativas do seguro-desemprego — Formal em 2023, a projecdo foi realizada como base o estoque

de emprego formal divulgado pela base de dados do Cadastro Geral de Empregado e Desempregados — CAGED, que no final
do exercicio de 2022 somava 42,7 milhGes de trabalhadores, em face da estabilidade da informacdo ao longo do tempo e a

sua disponibilizacdo mensal, possibilitando visdo atualizada do cendrio trabalhista. Para os anos seguintes, foi considerado

nas projecoes o numero de beneficiarios, o estoque de trabalhadores do ano anterior corrigido pela taxa de crescimento da

populacdo ocupada no setor formal da economia.

61. Assim, do estoque de trabalhadores celetistas, 12,65% dos trabalhadores receberdo , em média, 4,23 parcelas do
seguro-desemprego de 1,27 saldrio minimo.

62. Para a modalidade de seguro-desemprego Pescador Artesanal, dirigida ao pescador profissional que exerga sua
atividade de forma artesanal que teve que interromper a pesca devido ao periodo de proibi¢cdo da pesca para preservagao
da espécie (defeso), estima-se que o percentual médio de crescimento para o periodo (2,84%), como base a quantidade de
pescadores que receberam o seguro-desemprego nessa modalidade no ano anterior, aplicando-se a taxa de crescimento
anual estimada para o beneficio para os exercicios seguintes.

63.0 valor da parcela fixado na Lei 10.779/2003 corresponde a um saldrio-minimo e o nimero de parcelas, a partir da Lei n°
13.134/2015, passou a variar entre 3 e 5. Com base no movimento verificado no Ultimo exercicio, estima-se que a
quantidade média de parcelas a serem pagas é de 3,87 por pescador beneficiado.

64. O beneficio Bolsa de Qualificagdo Profissional destina-se a subvencionar trabalhadores com contrato de trabalho
suspenso, devidamente matriculado em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
conforme disposto em acordo ou convengao coletiva que autorizou a suspensao.



65. Segundo informac¢do da CGGB/SETRAB essa modalidade foi bastante procurada nos anos de 2020 e 2021, como forma
utilizada pelos empregadores e empregados para minimizar os efeitos da diminui¢do da atividade econémica gerada pela
Covid-19. Em razao disso, o numero de trabalhadores beneficiados pela modalidade apresentou expressivo aumento nesse
periodo, revertendo a tendéncia de queda verificada até 2019. Entretanto, apds finalizado o exercicio de 2022, verificou-se
qgue a modalidade voltou a apresentar tendéncia de queda, inclusive seguindo novamente a média de redugdo de 9,45% ao
ano verificada desde 2015.

66. Assim, a estimativa de beneficidrios dessa modalidade tem como base a quantidade de trabalhadores atendidos no
exercicio anterior, aplicado a esse nimero a expectativa de reducdo anual de 9,45%. Apds a obtencdo desse total, apura-se
a despesa anual multiplicando-se o numero de trabalhadores estimado pela média do valor das parcelas pagas por
trabalhador (1,45 salario minimo), pela quantidade de média de 3,79 parcelas por trabalhador.

67. No caso do seguro-desemprego — Trabalhador Doméstico, a CGGB/SETRAB tomou por base o estoque de emprego
doméstico disponibilizado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PDNAD para calculo da estimativa
da quantidade de trabalhadores com direito ao beneficio disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, cuja proje¢do é uma proporgao da base, apurada no exercicio de 2022.

68. Em 2022, a relagdo entre segurados e estoque resultou no percentual de 11,12% sobre o estoque de emprego
domeéstico, a ser, ano a ano, ajustado pela taxa de crescimento da populagdo ocupada no setor formal da economia, para
apuracdo do numero de beneficidrios. Para obtencdo do resultado anual da projecdo foi considerado o nuimero de
beneficidrios projetado, multiplicado por 3 parcelas de um saldrio minimo.

69.0 beneficio do seguro-desemprego para o Trabalhador Resgatado decorre das a¢des de fiscalizagdo, em consequéncia da
identificacdo de trabalhadores em condi¢Ges andlogas a de trabalho escravo. Na projecdo da despesa anual com pagamento
desses beneficios, tomou-se por base o nimero de beneficidrios de 2022, a taxa média de variacdo do numero de
beneficidrios entre 2021 e 2022 (7,98%) e o numero de trés parcelas de um saldrio minimo pagos aos trabalhadores
resgatados.

70. Dessa forma, foram estimados os nimeros de beneficidrios do seguro-desemprego para os exercicios de 2023 a 2026.

Quadro 9 - Projeg6es do numero de beneficidrios do seguro-desemprego — modalidades

Ano 2023 2024 2025 2026
w DO SEGURO DESEMPREGO - 5456717 | 5577613 5772830 5.976.610
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - 870.624 37.149 860.924 865229
BOLSA DE 31.825 35.300 31.964 28.043
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - 208314 224358 232.210 384.265

TOTAL 6.569.777 | 6.676.999 | 6.900.713 | 7.257.846

Fonte: CGGB/ DGB/SETRAB/MTE

71. Assim, com base na proje¢do do nimero de beneficidrios e demais paramentos apresentados, chegou-se as projecdes
de pagamentos de beneficios do seguro-desemprego para os exercicios de 2023 a 2026, distribuidos conforme apresentado
no quadro 10:

Quadro 10 - Proje¢des do pagamento dos beneficiarios do seguro-desemprego RS1,00
SEGURO-DESMPREGO 2023 2024 2025 2026
PAGANIFNTO D0 SEGURD DESEMIPREGO - FORMAL 38120367373 | 41614104340 | 44497159897 | 47544 576 409

PAGANENTO DN SEGLIO DESENF

4386611313 4 500035849 4 781 (98_388 4.959.034.057

ARTESANAL
PAGANITNTO DN SOGUAO DESEVIPRIDG
" 813.653.107 934 899 786 999.664.050 | 1707289395
BOLSA DE QUAIIICACAD PROFSSIONAL PARA
228 913841 270.171.269 252.740.730 236.189.624
PAGAMENTO DO SESURO DESE 8.969.735 10.746.693 11.989.425 12.435.957

Valor Total (R$) 43.558.515.369 | 47.329.957.937 | 50.542.652.490 | 54.459.525.442




Fonte: CGGB/DGB/SETRAB/MTE

72. Estima-se que para cada Real de aumento no saldrio minimo de 2023 incremente a despesa do seguro-desemprego em
RS 33,45 milhdes.

Abono Salarial

73. O Abono Salarial é um direito assegurado constitucionalmente e concedido aos trabalhadores que recebem, em média,
até dois saldrios minimos por més e exerceram atividade remunerada em pelo menos 30 dias no ano-base . A previsao legal
para o pagamento do Abono esta contida no art. 239, § 39, da Constituicdo da Republica de 1988.

74. O valor devido a cada trabalhador elegivel é calculado na proporc¢do de um doze avos do valor do saldrio minimo vigente
na data do respectivo pagamento, multiplicando pelo numero de meses trabalhados no ano correspondente, conforme
disposto no § 22 do art. 92 da Lei n2 7.998/1990, com redacio dada pela Lei n® 13.134/2015.

75. O numero de trabalhadores beneficiarios do abono salarial foi estimado a partir do estoque de emprego obtido pela

base de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e do eSocial, referente ao ano de 2021. As projecdes dos
beneficidrios para os exercicios de 2023 a 2026 foram elaboradas com base no estoque de trabalhadores formais, ajustado

pela taxa de crescimento de crescimento da populagdo ocupada com emprego formal no setor privado. A proporgdo de

beneficidrios em relagdo ao estoque de emprego tem se mostrado o parametro mais indicado para a estimativa de

beneficidrios, em razdo da maior estabilidade do indicador ao longo da série histérica, em relagdo a outros parametros.

76. Ao numero de identificados em cada exercicio é aplicada a taxa de cobertura média do beneficio para estimar o
quantitativo de beneficidrios previstos, pois, historicamente, ha diferenca no nimero de identificados em relagdo ao
numero de trabalhadores que efetivamente recebem o beneficio. Apds encontrar o possivel quantitativo de trabalhadores
beneficidrios do abono salarial, passou-se a estimativa do valor a ser desembolsado.

Quadro 11 - Proje¢oes do nimero de beneficiarios do abono salarial

Identificados Projecdo de
Estoque da e .
Identificados na| na RAIS - Beneficiados -
Ano RAIS .
RAIS (54,09%) | Ajuste de um 08,4% dos
(ano base) -
ano base Identificados
201 A8 7B 871
302975941
32058 369 26357 446 - 935727
2024 33.396.029 27206156 - 26_.T10_853
.37 28158372 | 14576181 42 050 800
2026 29152 362 | 14576181 430728 88E

Fonte: CGGB/DGB/SETRAB/MTE

77. Para os cdlculos dos valores projetados para pagamento do beneficio nos exercicios de 2023 a 2026 foi considerado que
54,09% dos identificados na RAIS sdo os elegiveis para receber o beneficio. Porém, se estima que 98,4% dos identificados
serdao beneficiados.

78. A projec¢do da quantidade de beneficiarios multiplicada pelo valor médio das parcelas a serem pagas, correspondente a
75% do saldrio minimo, resultou na projecdo do pagamento do beneficio do abono no periodo. Para o exercicio de 2025 é
projetado o pagamento para os beneficidrios do ano base de 2023 e metade dos beneficidrios do ano base de 2024. No
exercicio de 2026, projeta-se o pagamento da outra metade dos beneficidrios do ano base de 2024 e o pagamento dos
beneficidrios do ano base de 2025, cumprindo-se, dessa forma, a determinagdo do TCU e a recomendac¢do da CGU de
“realiza¢d@o dos empenhos do exercicio corrente com base no processo de apuracéo da RAIS relativa ao exercicio anterior” .

79. Ao avaliar o processo de auditoria financeira realizada com o objetivo de emitir conclusdo sobre os demonstrativos
contabeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) e do FAT, referentes ao exercicio de 2016, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU aprovou o Acdrdido n? 2455/2017 — TCU — Plenario, de 08 de novembro de 2017, com a seguinte
determinagdo: “9.2.2.1. reconhega a despesa patrimonial com abono salarial, de modo que o registro contdbil coincida com

o fato gerador da despesa, que é o ano-base do direito adquirido, em obediéncia ao que preceitua o inciso II, art. 50, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (item 11.2.1.1)”.

80. Nos relatérios de Auditoria das contas do FAT dos exercicios de 2020 e 2021, a CGU apontou a necessidade de execucdo
orcamentaria das despesas do abono salarial, a ser registrada pelo regime de competéncia quando identificada a despesa,
com o devido empenho.

81. Assim, tendo em vista os apontamentos dos érgdos de controle, espera-se que no exercicio de 2025 seja possivel
identificar os beneficidrios do abono salarial do ano base do exercicio anterior, criando-se a possibilidade da recuperagdo do



pagamento dos beneficios no ano seguinte ao ano trabalhado, em um processo de recuperagao do pagamento de um ano
base.

82. Estima-se que no exercicio de 2024 seja necessario para pagamento do abono salarial o montante de RS 27,9 bilhdes.
Estima-se que, em exercicio de 2023, o aumento de um Real no valor do saldrio minimo acresc¢a a despesa do abono em RS
18,7 milhdes.

83. Para a acdo de Gestdo do Sistema Nacional de Emprego — SINE, cujos recursos sdao destinados essencialmente a
transferéncia de recursos fundo a fundo a Governos Estaduais e a Prefeituras Municipais, os quais sdo os operadores da
politica de intermediacdo de mdo de obra, a projecdo para 2024 foi estimada em RS 300,0 milh&es, em face da necessidade

de reestruturacdo do sistema, e para os exercicios de 2025 e 2026, o valor do exercicio anterior foi sucessivamente corrigido

pelo IPCA. Para o exercicio de 2023 foi considerado o valor de RS 119,9 milhdes, fixado na LOA/2023.

84. Nas estimativas de gastos com as a¢des de qualificagdo profissional foram projetados valores considerando novos
programas a serem apoiados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com vista a contribuir para ampliagdo do processo de
aumento de produtividade da economia e do incremento no tempo de manutengao do trabalhador em posto de trabalho.
Para o exercicio de 2022 foi considerado o valor estabelecido na LOA/2023, de RS 136,7 milhdes, e para os exercicios de
2024 a 2026, com a perspectiva de implementac¢do de novos projetos, estima-se em 2024 o orgamento de RS 2,0 bilhdes;
valor este sucessivamente aumentado em 1,5 vezes ao valor do exercicio anterior, para os exercicios de 2025 e 2026.

85. Para Outras Despesas, relacionadas a: gastos com a manutencdo dos programas (a¢Ges de apoio ao pagamento dos

beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial), Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, continuidade da implementacdo dc
sistema informatizado de emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, confecgdo e distribuicdo da CTPS,
melhoria do atendimento ao trabalhador e orientagdes trabalhistas, estudos de avaliagdo, campanhas educativas e

informativas, gestdo do FAT e do CODEFAT e manutenc¢do das unidades regionais da Secretarias de Trabalho nas Unidades
da Federagdo, foi estimado para o exercicio de 2023 o valor aprovado na LOA/2023. Para o exercicio de 2024 a 2026, o valor

do exercicio anterior foi corrigido pela taxa inflacdo (IPCA) e pela taxa de crescimento da economia (PIB) do exercicio
anterior.

RESULTADOS DO FAT NOS CONCEITOS ACIMA e ABAIXO DA LINHA

86. O quadro seguinte apresenta os resultados do FAT segundo os conceitos “acima da linha” e “abaixo da linha” onde se
evidencia que, entre os exercicios de 2023 e 2026, as receitas do Fundo ndo serdo suficientes para cumprir todas as suas
obrigacgOes, exceto em relagdo ao exercicio de 2024, que apresenta resultado superavitario, no conceito “acima da linha”.

Quadro 12- Demonstragao de resultados no conceito acima e abaixo da linha estimada para os exercicios de 2023 a 2026

RS milhées



RECEITAS 2023 2024 2025 2026
Projetadas

L Acima da Linha 56.75135 33929540 8886582 | 93.787.78
Contribuicio PI5/PASEP 56217,19 83612, 74 BE 523,85 9338193
Cota-Parte da Contribuig3o Sindical 34,81 36,03 37,13 38,24
Multas e hwros devidas ao FAT 47,98 49,67 51,17 52,711
Restituicio de Benef. do Seg.Desemp. e Abono 425,60 203,76 225,66 286,05
Outras Receitas Patrimoniais 0,96 10N 103 106
L Abaino da Linha 27.201L75 | 27.79580 | 27.08904 | 2647494
Rermmeracio de Aplicagbes no Extramercado 626407 391373 279621 153783
Rermmeracio de Depasitos Especiais 206,22 1.398,10 1.756,00 2.135,60
Rermmeracio de Recursos NSo Desembolsados 164,79 150,04 161,95 156.84
Rermmeracio s/ Repasse para BNDES 198666F | 22333094 | 2237478 | 22644067
TOTAL 33.953,60 | 11L.72520 | 115.954. 86 | 120.262,72

2023 2024 2025 2026

Projetadas

B Acima da Linha 68.55694 | 77.92649 | 99.092 82 | 104.697.55
Seguro-Desemprego - Beneficio 4355852 | 4732996 | 5054265 | 5445953
Abono Salarial - Beneficio 2435059 | 2788854 | 4480737 | 4496042
Qualificacio Profissional 126,66 2.000,00 3.000,00 4.500,00
Atendimento ao Trabalhador 119,89 300,00 310,56 319497
Outros Despesas 381,28 408,00 432,724 457,63
N_ Absivo da Linha 22.09840 | 23.411.57 | 24.78668 | 26.14594
Emgwestimos ao BNDES 2209840 | 2341157 | 2478668 | 2614694
TOTAL 90.655,34 | 101.333.,06 | 123.879.50 | 130.844 49
RESULTADO ACIMA DA LINHA (1-11) (11.805,09) 6.002,90 | (10.227,00}| (10.909,77)
RESULTADO ABAIXO DA LINHA (1l - IV ) 5.103,35 4.384,23 2.302,36 328,00

Elaborado pelo DGF/SETRAB/MTE

87. Na andlise do conceito “abaixo da linha”, as receitas financeiras do FAT registram valores maiores que as despesas

financeiras, relativas a despesa de capital — repasses ao BNDES, que sdo empréstimos do FAT ao Banco. Nesse contexto, as
projecbes apontam o valor de RS 3,0 bilhdes como resultado médio anual do superdvit do FAT entre os exercicios de 2023 e

2026.

CONCLUSAO

1. Desde sua criagdo, o FAT vem cumprindo suas atribuicdes constitucionais com resultados econémicos
superavitdrios, com impactos no Patriménio Total do Fundo, que, ao final de 2022, chegou ao montante de RS 455,2 bilhdes

2. Nos exercicios de 2020, a crise sanitdria do coronavirus Covid-19 trouxe graves impactos sobre a economia
nacional e consequéncias financeiras sobre as finangas do FAT, que, mesmo diante do aumento de receitas, como resultado
da aprovacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, o aumento nas despesas do Fundo gerou déficit em suas contas
anuais. Em 2021, em func¢do das a¢des de combate aos efeitos da crise sanitaria, a economia apresentou crescimento de
4,6% no PIB, e em 2022, incremento de 2,9%, com reflexos sobre as receitas do Fundo, que contribuiu para apresentagao de
resultados superavitdrios nas contas do Fundo.

3. Para o exercicio de 2023, as proje¢Ges apontam para a necessidade de aumento nos repasses de recursos da
arrecadacdo PIS/PASEP para o FAT, no valor de RS 5,1 bilhdes, para atendimento de suas obrigacdes e equilibrio financeiro
do Fundo no exercicio.

4, Para o exercicio de 2024, estima-se que o FAT execute despesas no valor de RS 101,3 bilhdes, sendo RS 23,4
bilhdes como despesas de capital (repasses ao BNDES) destinado a programas de desenvolvimento econdmico; RS 75,2
bilhdes como despesas de pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, e RS 2,7 bilhdes destinado a
outras despesas do Fundo, que custeiam diversas a¢des financiadas com recursos do Fundo, tais como as de qualificacdo
mao de obra, intermediacdo de emprego, carteira de trabalho, fomento a inclusdo produtiva, estudos e pesquisas, e
manutenc¢do de sistemas de informatica e processamento de dados, em apoio operacional ao pagamento de beneficios e a
sistemas de informagdes.



5. Ressalta-se que, diante das propostas de altera¢des legislativas em analise no Congresso Nacional,
especialmente a relacionada a reforma tributdria, sdo necessarias a¢Ses governamentais para alertar a todos os atores
envolvidos no processo de mudanga legislativa, sobre a necessidade da manutengdo de fontes de receitas do FAT para
sustentacdo de suas obrigagdes constitucionais de custeio do Programa Seguro-Desemprego; do pagamento do abono
salarial, de programas de educagdo profissional e tecnolédgica, e de destinar recursos para financiamento de
desenvolvimento econémico; bem como de possibilitar as condi¢Ges para a manutengdo do equilibrio financeiro do Fundo.
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