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CMINISTERIO
DO TRABALHO
EEMPREGO

Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragéo
Coordenacgdo Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

NOTA TECNICA N.° 004/2002 - CGFAT/SPOA/SE/MTE

ASSUNTQO: Avaliagéo da situacdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Em atengdo ao Oficio n.? 075/SE/MP, de 07 de margo de 2002, do Exmo.
Senhor Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e ao que
estabelece a alinea “a” do inciso IV do § 2° do art.4° da Lei Complementar n.° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, apresenta-se a avaliagdo financeira do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

O trabalho esta dividido em duas partes:

| - Desempenho Econdmico-Financeiro do FAT — Esta parte analisa o desempenho
acondmico-financeiro do FAT durante os UGitimos seis anos. S&o0 apresentados os
comportamentos da arrecadagéo das contribuigdes para o PiS e para o PASEP; das Receitas
e Despesas do Fundo e seus resultados; bem como da evolugéo patrimonial. Todos essas
grandezas s&o tratadas em termos reais, a precos de dezembro de 2001, wtilizando-se o IGP-
DI/FGV como indexador.

Il — Projegdes para os exercicios financeiros de 2002 a 2005 — Nesta parte foram realizadas
as estimativas das receitas e das despesas do fundo para os exercicios de 2002 a 2005,
seguindo em anexo os quadros demonstrativos e os parametros utilizados para a elaboracéo
das estimativas.

| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - FAT

1. Introdugao
O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT € um fundo contabil, de natureza

financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, instituide por meio da Lei
7.998, de 11 de janeiro de 1990, por ocasido da regulamentacéo do artigo 239 da

Constituigdo Federal.
>
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Os recursos do FAT s#o provenientes, basicamente, das contribuigdes para o
PIS e para o PASEP. Tambem fazem parte da composicéo das receitas do FAT os juros
pagos semestraimente pelo BNDES, como remuneragdo dos repasses de recursos para
financiamentos de projetos de desenvolvimento acondmico, bem como as remuneracdes
provenientes da alocagao das disponibilidades financeiras do Fundo em depdsitos especiais
e no Fundo Extramercado’. Adicione-se a essas fontes a arrecadagéo da cota-parte da
contribuicdo sindical, algumas multas destinadas ao FAT? remunerago sobre saldo
disponivel nas instituicdes financeiras pagadoras dos beneficios e outros recursos que sejam
destinados ao Fundo.

Os recursos do FAT sao direcionados para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e para 0 financiamento de programas de dessnvolvimento
econdmico, nos termos do que determina o artigo 239 da Constituigdo.

Pelo alcance social que possui, o Programa do Seguro-Desemprego é de
fundamental importancia para o trabalhador brasileiro. Esse Programa contempla diversas
acdes de apoio ao trabalhador, destacando-se.

« pagamento de beneficio financeiro temporario ao trabalhador demitido sem justa-causa;

» qualificago profissional;

e intermediacéo de mo-de-obra;

o geragho de informagdes sobre o mercado de trabalho (Relacéo Anual de Informacbes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados & Desempregados — CAGED, e Pesquisas
de Emprego ¢ Desemprego - PED);
apoio as agbes de geragdo de emprego renda;

» identificacdo profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS), e

« Classificacéo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

As disponibilidades financeiras do Fundo s&0 aplicadas em titulos do Tesouro
Nacional, no Fundo BB-Extramercado FAT, por intermédio do Banco do Brasil, ou em
depositos especiais, em instituigoes financeiras oficiais federais, conforme determina a Lei
8.352, de 28 de dezembro de 1891.

Os depdsitos especiais sdo aplicagdes financeiras realizadas pelo FAT nas
instituicdes financeiras oficiais federais, com o objetivo de conceder financiamentos no
ambito de programas de geragéo de emprego € renda, tais como o PROGER — Setor Rural e
Urbano — o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), o
PROEMPREGO (Programa de Expanséo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador), o PROTRABALHO (Programa de Promocio do Emprego e Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador), PCPP (Programa de Credito Popular Produtivo) e o FAT-
Habitag&o (Programa de Geragéo de Emprego e Renda na Industria da Construgéo Civil),
constituindo-se em importante fonte de recursos para o financiamento as micro, pequenas e
madias empresas.

| Esse Fundo, administrado pela BBNTYM do Banco do Brasil, foi constitido, em 04 de dezembro de 1997, pata acother

as disponibilidades financeiras do FAT. nos 1¢rmos do art. 4° da Medida Provisoria n.® 1.553-18, de 07 de agosto de 1997, ¢

suns feediedes. ¢ Resolugtes BACTN 1. 2423, de 23 de setembro de 1997, ¢ n” 2451, de 27 de novembro de 1997

* Disciplinado pelo Ato Declaraldrio lixecutivo n.° 94, de 10 de julbo de 2001, da Scerctaria da Reeeita Federal do
© Ministério da Fazenda.
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2. Arrecadagdo das Contribuigdes para o PIS e para o PASEP.

As receitas provenientes da arrecadacgo das contribuigbes para o PIS e para o
PASEP sdo a principal fonte de recursos do FAT.

Vale lembrar que parte da arrecadacdo tem sido direcionada para o Tesouro
Nacional, por meio da desvinculagéo de receita, objetivando-se o saneamento financeiro da
Fazenda Publica Federal e a estabilizagéio econdmica. No periodo de 1996 a 2001, esse
direcionamento correspondeu, em média, a 250% das arrecadagdes das contribuigdes
PIS/PASEP.

_ QUADRO|
ARRECADACAO DA CONTRIBUIGAO PIS/ PASEP E
DIRECIONAMENTO DE RECURSOS PARA O TESOURO NACIONAL

(R$ MILHOES) /(")
ANO ARRECADACAO | FSE/FEF/DRU % FAT
(A) (B) (C=B/A) (D=A-B)
1996 | 118222 = 28680, 243% 89541
1997 O Aa248 | 28775 268% 82440
4998 | 104491 27883  28,7% = 7.6628
1888 | 127714 46674  36,5%| __8.104,0 |
- 2000 o maAr3e | 1T 183% 94627
2001 | 11.845,4 2.369,1 20,0% 9.476,3
TOTAL | 69.183,3 17.279,3 25,0% 51,903,9

Fome: CGFAT/SPOAF/GE/ME
(¥ ~ Pregos de dezembro de 2001 — IGP-DI

O direcionamento de recursos para o Tesouro Nacional iniciou-se em 1994, com
a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia — FSE (Emenda Constitucional de Revis&o n.°
01, de 01 de margo de 1994), posteriormente alterado para Fundo de Estabilizacdo Fiscal -
FEF (Emenda Constitucional n.° 10, de 04 de margo de 1996 e Emenda Constitucional n.® 17
de 22 de novembro de 1997). Foram direcionados 100% das contribuicbes das instituigbes
financeira e 20% das demais contribuicdes para esses Fundos, que vigoraram até 31 de

dezembro de 1999,

Atualmente, sdo direcionados 20% da arrecadagéo das contribuigdes para o
Tesouro Nacional, nos termos da desvinculacdo (Desvinculagéo de Recursos da Unido —
DRU) autorizada pela Emenda Constitucional n.° 27, de 21 de margo de 2000,

Desde a instituicdo da primeira desvinculagao da Contribuicao PIS/PASEP,

guando da instituigo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), em margo ds. 1994 até
dezembro de 2001, foram direcionados para o Tesouro Nacional R$ 22,2 bilhdes das

contribuigBes para o PIS e para o PASEP.

«QNUU—?—CBEE BUI  18:13  ID:CGFAT-SPOARD-MTE PAG. : 3



ur=11=us 1DI0Y +T3J 01 ££Z0 UOU/ 9. BAEL/MPU/ HPULU= 2 L4001 0% Fag. U4

'
T

3. Receitas, Despesas e Resultados do FAT

As receitas do FAT, em quase a sua totaiidade, sfo originarias das
contribuiches para o PIS e para o PASEP e das remuneragbes das aplicagles das
disponibilidades do Fundo nas instituiches financeiras oficiais federais. Em 2001, as receitas
do FAT alcancaram a importancia de R$ 14,9 bilhdes, crescimento de 5,0% sobre os R$ 12,2
bilhtes observados no exercicio anterior (Quadro (1 /| (A) +()]. 1% 2

it Rl

Pelo menos 40% dessas receaitas da contribuigbes para o PIS e para o PASEP
s80 transferidos para o BNDES, para aplicagdo em financiamentos de programas de
desenvolvimento econdmico, nos termos do que determina o artigo 239 da Constituigéo
Federal. Por tratar-se de uma proporgao das receitas provenientes das contribuicbes, essa
rubrica tem comportamento idéntico ao da referida receita.

QUADRO Il
RECEITAS E DESPESAS DO FAT
(R$ MILHOES )/ (%)
CESFERAS
I —— e A R T oL oes| Restaoo cutres | resuaco
AD | nepeser | pOBNDES Dflm ki méﬁ.ﬁf QRS | Lreorens | praviRO | recamrs ] AnaL
A b sy by Ty e Ry ) A G ) p ) E Y,
C1me | TH05|  3S6) 54014 863}  4188| 3B4| 105774 MY 49085 2286
Cww | 7Tgl’ azess| szms|  mie|  &Mo| 4011 10240f @ 17852
s | 7sea7|  3om49|  Ssems|  ame|  sm0|  s08| 10887 G310 i
o | TRama| ddpz| 520 88| 87|  dE84f 104510 age1g
W0 | oizie| 3eka|” ames| | Mis|  soz| 48| fotoeof @ssaf A9
. 24170 3704 51542 o365 5178 &09| 108877 40782

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME (SIAF1)
{(*) — Pregos de dezembro de 2001 — 1GP-DI

As despesas do Fundo, constituidas pelo pagamento dos beneficios do seguro-
desemprego e do abono salarial e custeio das atividades de qualificagéio profissional, além
de outras despesas, tais como intermediacao de mao-de-obra, manuten¢&o dos programas
(acBes de apoio ao pagamento dos beneficios do seguro & do abono), apoic ac CODEFAT,
manutengdo das unidades regionais do MTE, etc., somaram R$ 7,1 bilhdes em 2001, nao
considerando nesta soma o valor da inversao financeira - empréstimo ao BNDES. Houve um
crescimento das despesas correntes da ordem de 10,4% no exercicio de 2001 em relagéo ao
exercicio anterior que totalizou R$ 6,5 bilhdes.

Dentre as rubricas de despesas do FAT o destaque recai sobre o pagamento do
beneficio do Seguro-Desemprego, que consumiu R$ 5,2 bilhdes durante o exercicio de 2001,
o que corresponde a 72,3% do total das despesas correntes do Fundo, um crescimento, em
termos reais (IGP-DI), de 9,8% em relaco ac ano anterior.

As despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial alcangaram a cifra
de R$ 9355 mihdes, superando em 19,7% as despesas do ano anterior. Essa rubrica
correspondeu a 13,1% do total das despesas correntes do FAT no exercicio de 2001,
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A Qualificagio Profissional absorveu RS 517.6 milhdes durante o BXErcicio
2001. Esse valor correspondsu a 7.8% do total das despesas correntes do FAT um
crescimento real da ordem de 3,4% sobre o ano anteric:

Desde 2 criacdio dos fundos gque desvinculam parte dos recursos da
contribuicio PIS/PASEP destinando-a ao Tesouro Nacional, o FAT vem apresentando
deficits primérios (receitas PIS/PASEP menores que as despesas)”. Nem mesmo os
excelentes desempenhos das receitas observados nos Uitimos anos foram suficientes para
anuiar o déficit primario estruturat do FAT.

Esse déficit vem sendo coberto por outras receitas do FAT, cuja guase
totalidade ¢ constituida de receitas financeiras provenientes das aplicacdes das
disponibilidades do Fundo e dos juros pagos pelo BNDES, como remuneracéo dos
emprestimos constitucionais concedidos aquele Banco. Por ter tais receitas & que o Fundo
obtém resultados finais superavitarios, o que lhe permile dar sustentabilidade a programas de
geracéo de emprequ e renda, mediante aplicagdo de recursos em depdsilos especiais
destinados a tais programas. No quadro |l apresenta-se o desempenho desses programas
na pericdo de 1996 g 2001.

DETALHAMENTQO DOS PROGRAMAS DE GERACAQO DE EMPREGO E RENDA

EXECUTADOS MEDIANTE DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

PROGRAMAS DE GERAGAC DE EMPREGO E RENDA

N de Operagbes

QUADRO 1l
ESPECIFICAGAO 1996 - 2001

T PROGER-URBANO
N.* de Operagbes 465 894
Recursos Aplicados 3.385.150.596 00
Valer Médio por Operagéo 7.265 92

PROGER-RURAL

312,211

Recursos Aplicados

L2.878 224 86D 00

Valar Madio por Oporagéo

8,212 44

PRONAF

N.° de Operaghes

28723 329

Hecuisos Aplicados

7.802.203.820 00

Valor Media por Qperacdo

2,798,090

PROEMFPREGO
N.“ de Oparacties

4,618

Rocursos Aplicados

9.030,233.668,00

Valor Medio por Operacdo

1.8306.808,77

PROTRABALHO

N.® de Operaces 45134
Fecursos Anlicados §32.657 000,00
Valar Médio por Operagén 18,455,220
PCPP

N. de Operacdes 271.560
Recursos Aplicados 309.331.3561.00
Valor Médio por Operacéo 1.136,09

Fonte: CGEM/DES/MEPEMTE - Infogem, adigda de Fovoreire de 2607,

' Inelusive os empréstimos realivados 1o BNRES ew virtnde do que determing o pardgrato 1° do artigo 239 da Constiluigio

ragiledra (pelo menos 40% do ttal das receitas das contribuices para o PIS ¢ pani o PASER),
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O Patriménio do FAT

Q patrimdnio do FAT é composto, basicamente, dos recursos financeiros
aplicados nas instituicbes financeiras oficiais federais. Esses recursos gstdo alocados nas
seguintes modalidades:

« Empréstimos Constitucionais — Recursos destinados ao BNDES, por forga do que
determina o artigo 239 de Constituicho Federal, para financiar programas de
desenvolvimento econdmico. Pelo menos quarenta por cento das receitas provenientes da
arrecadacdo das contribuicbes para o PIS e para o PASEP so destinados ao Banco com
assa finalidade.

« Depdsitos Especiais - Disponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas instituicbes
financeiras oficiais federais nos termos do que determina a Lei 8.352, de 28 de dezembro
de 1091 S0 recursos destinados ao financiamento de projetos com alto potencial de
geragdo de emprego renda, como por exemplo o PROGER, o PRONAF, ©
PROEMPREGOQ, dentre outros.

» Exiramercado — Disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos
publicos federais gerido pelo Banco do Brasil por meio da BB Administragéo de Ativos -
Distribuidora de Tftulos e Valores Mobifiarios, no Fundo BB-Extramercado - FAT.

« Bens - existe uma pequena parcela alocada em bens e direitos (linhas telefonicas) do FAT
administrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelos Estados. Os ativos que se
encontram nos estados foram adquiridos no ambito dos convénios celebrados para a
execucdo das agdes do Sistema Nacional de Emprego — SINE.

« Recursos em Caixa ou em Transito - também pode acontecer de, transitoriamente, existir
algum recurso na conta unica ou em transito (p.ex.: recursos destinados &s instituigbes
financeiras mas que ainda ndo foram recebidos por elas, em razéo do prazo de
compensagado das ordens bancérias), no final do exercicio financeiro.

PATRIMONIO FINANCEIRO DO FUNDO DE AMPARO AQ TRABALHADOR - FAT

(R$ BILHOES)/(*)
QUADRO IV

ANO RS BILHOES | VAR (%)
1996 42,61

1997 486,52 9,2%
1998 54,36 16,9%
1999 54,87 0,9%
2000 59,36 8,2%
2001 64,02 7,9%

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
/() ~ Pregos de dezembro de 2001 ~ IGP-DI
No final do ano 2001 ¢ patrimonio do FAT alcangou R$ 64,0 bilhdes, com

crescimento real de 7,2% em relaglo ao ano de 2000.

No periodo de 1998 a 2001, 0 patrimdnio do FAT cresceu a uma taxa média real

(IGP-DI) de 8,6% ao ano.
C@ f>
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_ QUADRO V
COMPQSICAO DO PATRIMONIO DO FAT
(R$ MILHOESY(*)

—— ANOG| 2000 2001

PROGRAMA TTT———

i - EXTRAMERCADO (BB-DTVM) §.6735| 8.884,5

Il - BNDES-Prog. Desenvolv. Econbdmico 36.750,5 | 39.625.4

Il - DEPOSITOS ESPECIAIS 15.782,3 | 15.191,9

li1 - Banco do Nordeste 28957 | 2.342,6

.2 - Banco do Brasil 4.030,4 3.707,7

N3 - BNDES 81864 | 8.464,9

14 - FINEP 2151 171,1

L5 - CAIXA 454.9 505,86

IV - IMOBILIZADO 81,2 90,8

V - VALORES EM CAIXA 63,9 231,86

V - VALORES EM TRANSITO 0,8 0,0

TOTAL 59.357,3 | 64.024,3

Faonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
{*) - Pregos de dezembro de 2001 — IGP-Dt

O BNDES & a instituicéo financeira que detém a maior participagdo dos recursos
que compdem o patrimdnio do FAT. Os empréstimos constitucionais concedidos aquele
Banco para financiamento de programas de desenvolvimento econdmico alcangaram 61,9%
do patrimdnio do Fundo, Acrescentando-se os depdsitos especiais realizados pelo FAT no
Banco, esta participagéo sobe para 75,1%, ou seja, cerca de trés quartos do patrimdnio do
FAT esté aplicado no BNDES.

Também importante tem sido o direcionamento de recursos do FAT para 0%
depbsitos especiais. J& séo 23,7% do patrimdnio do Fundo aplicados nessa modalidade. Os
depdsitos especiais sdo importante na medida em que constituem aplicagdes que viabilizam
a geragéo de empregos € de renda para O trabathador.

Nos depodsitos especiais, também o© BNDES & a principal instituicdo no
AL direcionamento de recursos do FAT, principaimente em razdo da implementacdo do
P PROEMPREGO, versées | e Il, naquela instituigao.

O Banco do Brasil & o segundo na detengdo de depositos especiais do FAT,
com um montante de R$ 3,7 bilhdes aplicados, dos quais R$ 2,1 bilhdes (57,9%) estao
aplicados na &rea rural. Estao também aplicadas no Banco do Brasil, por meio da BBDTVM
(BB Administracao de Ativos — Distribuidora de Titulos e Valores Mobiligrios), no Fundo BB-
Extramercado FAT, as disponibilidades financeiras do FAT que, em 31 de dezembro de 2001,
aicancaram a importancia de R$ 89 bilhdes. Somando os depositos especiais e as
disponibilidades financeiras aplicadas no Exiramercado, o Banco do Brasil também fica na
segunda colocagéo, apods o BNDES, em montante de recursos do patrimdnio do FAT
aplicados, no valor de R$ 12,6 biihdes, correspondendo a 19,7% do patrimdnio do FAT.

O Banco do Nordeste detém 3,7% do patrimdnio do FAT, com R$ 2.3 bilhdes em

depositos especiais. Esse banco opera principaimente na érea urbana e, mais recentemente,
em projetos estruturantes das cadeias produtivas, por meio do PROTRABALHO.

S
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Menos expressivas sdo as paricipagtes da Caixa Econdmica Federal — CAIXA
(R$ 505,6 milhdes - 0,8% do patrimdnio do FAT) e da Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP (R$ 171,1 milhdes — 0,3% do patriménio do FAT).

Il - ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DESPESAS DO FAT PARA OS EXERCICIOS DE 2002
A 2005

As receitas do FAT originam-se das contribuicbes para o PIS/PASEP (como fonte
primaria), da Contribuigdo Sindical e das remuneragbes das aplicagbes do FAT nas
instituigbes financeiras oficiais federais. Esses recursos s8o destinados ao custeio do
Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento de Abono Salarial, ao financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico, através do BNDES, e &s agdes na geracao de
emprego e renda.

Para o célculo das receitas e despesas do FAT para o orgamento 2002 a 2005
utilizou-se os parametros disponibilizado pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda, descritos no Anexo 1.

1. Receltas do FAT

Para o custeio e o financiamento dos programas estabelecidos pelo art. 238 da
Constituicao Federal de 1988, o FAT conta com as seguintes fontes de recursos detalhadas
no anexo i

1.1. Arrecadacio da Contribuigio PIS/PASEP.

A receita da arrecadagéo da contribuigdo PIS/PASEP, fonte primaria do FAT, e
repassada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN apos a dedugéo dos 20% relativos &
desvinculagdo de receita (Desvinculagdo de Receita da Unido - DRU).

Para os exercicios de 2002 a 2005 estima-se crescimentos sucessivos na
arrecadacdo PIS/PASEP. No exercicio de 2002 projetou-se o crescimento real da
arrecadag8o 2 taxa de 2,5% (PIB) e nos exercicio de 2003 a 2005 considerou-se
crescimentos nominais ajustados pelas taxas de inflagéo de 4,5%, 3,25%, 3,0% e 3,0% para
os exercicios de 2002 a 2005, respectivamente.

1.2. Contribuigfio Sindical

A receita proveniente da arrecadagéc da Cota —parte da Contribui¢do Sindical
origina-se da contribuigdo daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de
atividades e profissdes de que trata o art. 577 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pela Lei n.° 5452, de 1° de maio de 1943, no que respeita a8 Contribuigdo Sindical
Urbana, @ no Decreto-lei n © 1.166, de 15 de abril de 1971, e na lei n° 18.847, de 28 de
janeiro de 1994, quanto & Contribuigéo Sindical Rural.

f R
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Na estimativa dessa receita tomou-se por base o a arrecadacéo do exercicio de
2001, gjustando-se as arrecadagbes para os exercicios de 2002 a 2005 pelas taxas de
inflag&o de 4,5%, 3,25%, 3,0% e 3,0%, respectivamente.

' 1.3.  Juros de Titulos e Renda

Disponibilidades financeiras do FAT que estdo aplicadas no Fundo Extramercado
FAT, administrado pela BBDTVM, nos termos do art. 9° da Lei n.° 8.019, de 11 de abril de
1990, com a redacdo dada pela Lei n.° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, Medida Proviséria
n. 1.553-18, de 07 de agosto de 1997, e suas reedictes, e Resolugbes BANCEN n.° 2423,
de 23 de setembro de 1997, e n.° 2451, de 97 de novembro de 1997, Essas aplicagbes sao
remuneradas tendo como base a taxa Extramercado do Fundo Extramercado FAT.

A receita proveniente dessas aplicactes se realizam conforme estogque de
recursos aplicados no Fundo Extramercado, variando conforme projegao de fluxo de caixa do
EAT. Estima-se que as taxas Jue remunarardo essas disponibilidades séo de 17.05%,
12,23%, 10,72% e 9,69%aa para 0s exarcicios de 2002 a 2005, respectivamente.

1.4. Remuneragéo de Depositos Especiais.

Receita baseada na estimativa do saldo médio mensal dos recursos do FAT
aplicados em depdsitos especiais nas instituictes financeiras oficiais federais que operam 08
programas de geragéo de emprego € renda, conforme facultado pela Lein®8.019/90, coma
redacdo dada pela Lei ne 8352/91. Os recursos s80 ramunerados pela TJLP, quando
desembolsados para os tomadores dos financiamentos, e pela Taxa SELIC, enquanto
disponivais nas instituicbes financeiras.

Estima-se que as taxas que remunerardo essas aplicagbes seréo de 17,05%,
12,23%, 10,72% e 9,69%aa para 0S5 exercicios de 2002 a 2005, respectivamente, guando 0s
recursos se encontrarem em caixa da instituigdo financeira, e taxas de remuneragéo de
9 40%, 8,15%, 7,85% e 7 7%aa, respectivamente, quando estiverem disponiveis com 0S
baneficidrios finais dos recursos do FAT.

1.5. Remuneragiio de Saldos ndo desembolsados

Receita baseada na estimativa do saldo médio mensal dos recursos do FAT
depositados nas contas suprimentos para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego
e do Abono Salarial. Esses recursos séo remunerados pela Taxa Extramercado do Banco

Central do Brasil.
Na estimativa dessa receita foi mantido © montante arrecadado em 2001, com

‘aplicag8o das taxas de inflagéo projetadas 4,5%, 3,25%, 3,0% e 3,0%, para exercicios de
2002 a 20085, respectivamente.
; 9
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1.6. Remuneracgio sobre repasse de recursos para programas de desenvolvimento
econdmico através do BNDES.

Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT emprestados ao BNDES,
nos termos do art. 2° da Lei n.° 8.019/90, relativos aos 40% da Contribuigdo PIS/PASEP,
destinados & aplicagdo em programas de desenvolvimento econdmico. Os recursos s&o
remunerados pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento do Mercado
interbancério de Londres (Libor) e pela Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos Estados
Unidos da América (Treasury Bonds), quando aplicados em financiamento  de
empreendimentos e projstos destinados & produgéo e & comercializagéo de bens de
reconhecida insergdo no mercado internacional, e pela Taxa de Juros de Longo Prazo ~
TJLP, quando para aplicagéo nos diversos programas de financiamento do BNDES, exceto
aqueles financiamentos para 0 mercado internacional.

A estimativa de receita é baseada no célculo dos juros sobre 0 montante de
recursos emprestados ac BNDES, sendo os jures limitados a 6%aa remunerados pela TJLP,
@ pela Libor @ Treasury Bonds quando indexados pelo Délar. Para os exercicios de 2002 a
2005 projeta-se crescimento da receita de 19%aa . tomando por base a receita do exercicio
de 2001.

1.7. Multas e Juros Devidos ao FAT

A raceita de multas e juros devidos ao FAT sao provenientes de aplicagéo de
penalidades por infragbes decorrentes do descumprimento das normas relativas ao
preenchimento e a entrega da Relacdo Anual de Informages Sociais ~ RAIS, pela
inobservancia das normas relativas ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, pela inobservancia das normas relativas ao Seguro Desemprego e do Abono
Salarial, pela inobservancia das normas relativas ao Contrato de Trabalho por Prazo
Determinado, pelo descumprimento das normas relativas ao Vale-Pedagio quando aplicadas
pelo Ministério do Trabalno e Emprego, e Multas, juros ou indenizagbes decorrentes de
decisdes do Poder Judicidrio, destinados ao FAT , conforme disciplinado no Ato Declaratério
n® 94, de 10 de julho de 2001, da Secretaria da Receita Federai/MF.

Nz estimativa dessa receita foi mantido o montante arrecadado em 2001, com
aplicagéo das taxas de inflagdo projetadas 4,5%, 3,25%, 3,0% e 3,0%, para exercicios de
2002 a 2005, respectivamente.

1.8. Restituigao de Convénios

A receita de restituicio de convénios s&o provenientes da devolugao de recursos
n&o utilizados pelos executores de agbes descentralizadas, mediante convénios firmados
com o MTE, para a implementagfo das politicas de emprego.

Na estimativa dessa receita foi mantido o montants arrecadado em 2001, com
aplicagéo das taxas de inflagdo de 5,4%, 4,0%, 3,5% e 3,5% projetadas para exercicios de

2002 a 2005, respectivamente.

10
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1.9. Restituicao de Beneficios nio Desembolsados

A receita de restituicio de beneficios n&o desemboisados s&o provenientes da
devolucdo de recursos depositados nas instituicbes financeiras que pagam o beneficio do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial & nao utilizados em cada exercicio financeiro,

 Para o célculo dessa receita tomou-se por base a expectativa de devolugéo para o
exercicio de 2001, e para os exercicios de 2002 e 2005 a projecdo fica, ano a ano, acrescida
de 4,5%, 3,25%, 3,0% e 3,0%, respectivamente.

2. Despesas do FAT

As despesas do FAT projetadas para os exercicios de 2002 a 2005 foram
calcutadas com base nas despesas do exercicio de 2001 e na expectativa de gastos para os
proximos exercicios, detalhadas no Anexo II:

2.1. Empréstimo ao BNDES para aplicagiio em Programas de Desenvolvimento
Econdmico.

Em cada exercicio & repassado ao BNDES 40% da receita da arrecadacdo
PIS/PASEP, conforme disposto no artigo.239/CF. Estima-se um crescimento dessa despesa
de capital para os proximos exercicios, na razdo direta do crescimento da receita da
arrecadacéo PIS/PASEP.,

2.2. Seguro-Desemprego

Para o calculo das despesas com pagamento do beneficio do Seguro-
Desemprego para os exercicios de 2002 a 2005 tomou-se por base © numero de
trabathadores beneficiarios do Seguro-Desemprego no exercicio de 2001, a média de
parcelas pagas por beneficiario, o valor médio em salérios minimos por cheque (DSD) pago,
e o valor do salério minimo no perijodo.

Estima-se que o nimero de beneficiarios do Seguro-Desemprego, crescera
para os exercicio de 2002 a 2005, ano base 2001, conforme demostrado no anexo I, sendo
estimado os valores de saldrios minimos de R$ 180,00 até margo/2002, R$ 200,00 até
margo/2003, R§ 208,14 até margo/2004, R$ 214,80 até margo/2005 e de R$ 221,24 de abril a
dezembro/2005, com previsio de gasto demonstrado no anexo IV.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade
trabalhador formal, estima-se crescimento de 2%aa no numero de segurados, observado o
comportamento do exercicio de 2001.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, na modalidade Bolsa
Qualificagcdo Profissional, destinado ao trabalhador com confrato de trabalho SUSpPenso,
espera-se que a meta estimada para 2002 seja alcangada, haja visto o ocorrido nos dois
primeiros meses de 2002 que teve como resultado a média mensal de 973 trabalhadores
beneficiados. E para os exercicios de 2003 a 2005 estima-se um crescimento de 5%aa na

5 L)
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concessao desse beneficio, considerando a necessidade que as empresas t&m de qualificar
0% seus empregados.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, na modalidade
Pescador Artesanal, a taxa de crescimento dos Gltimos anos ficou em torno de 23%, o que
gspera-se que se repita em 2002; e para os proximos exercicios estima-se um crescimento
de 20%aa, considerando a melhoria na organizagdo sindical dos trabalhadores dessa
-catagoria profissional.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, na modalidade
trabalhador empregado doméstico, que teve inicio em meados de 2001, a estimativa tem por
base pardmetros do Seguro-Desemprege para o trabalhador formal. Considerando-se os
dados da PNAD/1999, que registra cerca 1.213.900 empregados domésticos com carteira
assinada no Brasil, estima-se que cerca de 22% do trabalhadores poderiam vir a exercer o
direito de receber o beneficio. Esse e o mesmo percentual do universo de trabalhadores

formais que s&o beneficiados com o Seguro-Desemprego.

2.3. Abono Salarial

Para o célculo das despesas com pagamento do Abono Salarial para os exercicios
de 2002 a 2005 tomou-se por base o nimero de trabalhadores que receberam o beneficio
em 2001, projetado-se para o exercicio de 2002 um crescimento de 7, 3%, considerando a
ampliagdo do percentual de identificados e crescimento do nimero de pessoas com direito a
receber o beneficio; e para os exercicios de 2003 e 2005 fica acrescidos de 5%aa no numero
de beneficiarios a serem atendidos, conforme descrito no anexo Iil.

Na proje¢éo de despesas considerou-se que 14% dos trabalhadores receberdo

- seus beneficios com o salério minimo vigente até margo de cada ano, sendo estimado os

valores de salarios minimos de R$ 180,00 até margo/2002, R$ 200,00 até margo/2003, R$

20814 até margo/2004, R$ 21480 até margo/2005 e de R$ 221,24 de abril a
dezembro/2005, conforme planilha de célculo no anexo IV,

2.4. Despesas operacionais para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego
e do Abono Salarial.

No calculo das despesas operacionais para os exercicios de 2002 a 2005, tomou-
se por base o percentual de 3,0% sobre a estimativa do valor a ser gasto com o pagamento
do beneficio do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

2,5. Qualificagdo Profigsional (PLANFOR/PROEP/PROFAE)

No céleulo das despesas com o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional —
PLANFOR |, para os exercicios de 2002, manteve-se o valor da despesa fixada na Lei
or¢camentéria. Para o exercicio de 2003 considerou-se os montantes projetados no Plano
Plurianual ~ PPA 2001-2003, e para exercicio de 2004 e 2005 o valor estimado para 2003

fica acrescido de 10%.

Za
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O valor da parcela do FAT no Programa de Reforma da Educaco Profissional —
PROEP é de US$ 125,0 milhdes, sendo que de 1998 a 2002 foram cobjeto de programacéo
USE 38,7 milhdes, projetando-se para programac8o no periodo de 2003 a 2004 a importancia
restante de US$ 88.265.4 mil, a ser dividida em parcelas iguais nos exercicios.

No Projeto de Profissionalizagio dos Auxiliares de Enfermagem - PROFAE, o
valor da parcela do FAT é de US$ 130,0 milhdes, sendo que em 2000 a 2002 foram objeto de
programacdo USE 34,9 milhdes, projetando-se para programagdo no periodo de 2003 a 2004
a importancia restante de US$ 95.106,5 mil, a ser dividida em parcelas iguais nos exercicios.

No céalculo desta despesa projetou-se o délar médio de R$ 2 4432 e R$ 2,4590
para 0s exercicios de 2003 e 2004, respectivamente (fonte MF/SPE).

2.8. Intermediagdo de Emprego

No célculo das despesas com intermediagéo de emprego para 0s exercicios de
2002 a 2005, tomou-s& por base a despesa orcamentaria fixada para o exercicio de 2002, e
para 0s demais exercicios o valor fica, ano a ano, acrescido de 20%.

2.7. Apoio Operacional ao PROGER

No calculo das Despesas com apoio operacional ao PROGER para os exercicios
de 2002 a 2005 tomou-se por base a despesa orgamentdaria fixada para o exercicio de 2002,
e para os demais exercicios o valor fica, ano a ano, acrescido ds 10%.

2.8. OQutros Projetos/Atividades

No célculo dessas despesas para os exercicios de 2002 a 2005 tomou-se por base
a despesa orcamentéria fixada para o exercicio de 2002, e para os demais exercicios o valor
fica, ano a ano, acrescido de 10%.

As principais despesas relacionadas em outros projetos/atividades s&o: Pesquisa
sobre emprego e desemprego, Campanhas educativas e divulgagéio, estudos e pesquisas,
Implementacdo do sistema informatizado de emisséo da Carteiro de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, Confecgéo e distribuicdo da CTPS, Melhoria do atendimento ao trabalhador e
orientagdes trabalhistas.

2.9. Considera¢des Finais

As Racaitas e Despesas do FAT projetadas para os exercicios de 2002 a 2005
registram déficit primério, como vem acontecendc desde 1994, quando da criag&o do FSE.
Contudo, este déficit tem sido coberto por outras receitas, principalmente a receita
financeira, gerando resultados operacionais positivos, conforme se observa no anexo 1l,

O superavit gerado em cada exercicio vem possibilitando ao FAT a realizagédo de
aplicagBes em depositos especiais, dando continuidade aos programas de geragdo de
emprego em renda, dentre eles, o PROEMPREGO, financiado pelo BNDES, o
PROTRABALHO, financiado pelo Banco do Nordeste, o FAT-Habitagao, financiado pelo

w o
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Caixa Econdmica Federal e os Programas PROGER-URBANO, PROGER-RURAL e
PRONAF, financiados pela Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Econdmica Federal, e
pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

A semelhanca dos montantes de superavit financeiro apurados nas projecbes de
2002 a 20085, os resultados do FAT no conceito acima da linha®, ainda que positivos, também
aprasentam comportamento decrescente, conforme demonstrado no anexo V, que trata das
projegbes na versdo do equilibrio orgamentério (receita = despesa). Esse comportamento
decrescente é explicado pelo fato das despesas terem crescimento mais que proporcional em
relag&o as receitas, especialmente nas despesas dos beneficios do Seguro-Desemprego e
do Abono Salarial que séo impactadas pelo reajuste do salario minimo e pelo crescimento da
base de concessao de beneficiarios. Para se ter uma dimensaoc desse impacto, em 2001 o
regjuste do salario minimo foi de 19,1% e em 2002 projeta-se um reajuste de 11,1%,
refletindo um significativo incremento nas despesas acima da linha, que se estima alcangar
crescimento de 25,5%, 6,9% e 4,5% nos exercicios da 2003 e 2005, respectivamente; e do
lado das receitas acima da linha um crescimento da ordem de 3,5%, 3,0% e 3,0%, sendo que
para & receita PIS/PASEP estima-se crescimento de 3,25%, 3,0% e 3,0%, para os exercicio
de 2003 a 2005, respectivamente.

A considerago do Senhor Copreenador-Gerat, de Recursos do FAT.

/s

Paulo Ces#f Bezerrd de'Souza
Coordenador

1

De acordo. v
A consideragdo do Senhor Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e

Administracdo - SE/MTE.
Eugénio César Anfeida Felippetto

Coordenador-Gerai - Substituto

De acordo.
A considerac8o do Senhor Secretério Executivo, propondo ¢ encaminhamento
desta Nota a Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Mana zd Lima‘Meto
Pt ubgecretario

* Representa a diferenga entre as rooeitas ¢ despesas, ndo s¢ considerando os ingressos financeiros ¢ 4 as despesas com
servigos de dividas ou inversdes Minanceiras.
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ERERC :K:l{'JS L2004 2o02("") 2002y 2008} 2004 20080}
REGEITAS
Doy 1.Centribuighe PISAASEP (F.140) 14.128.896 12321978 12.737.312 13,161.274 13545012 13.852.187
; ._mm_g.frwuh 44 Estabilzagag Fisce) (2.775.339)| (2 464,756} (2.547.462) (2.830.255)| _ [(2.708.162) (2.790.437)
Resultado Liguido PIS/PASER m 8.901,368 | _ 8.B87.023 10,188 H49 10.621.0449 | 10,838.580 11,181,748 |
|5 ot Farta - Contr. Sindlan (7 108) 100.568 52,169 105,054 108.500 111,765 115 118
| 8 Remuneraiio de Dapbeites Dancdrios
Aphoagbes Financeimma (F.180) 1.258.044 225723 1,620,247 1.335.133 1.220.613 4,209,806
4. Remunarapao de Depdsios Espaciai. 0 1] 0 i)
< TP+ BELIC: (F180) 1.460.602 277.522 1.550,0726 1. 6045, 248 1.605.808 1.617 062
1 5 Ramuneragio de Saldos nao Desembbkados (F, 1680) 2agaz 6.603 25730 26,566 27.363 28484
0. Quiras Receitas Patrimonlals x| 35 0 4] 0 4]
T Romuneragie xrapasse p/Progr, Desanvolviments
Eeondimios pelo BNDES (4050 Canst ) (F 180 2.012.475 441 503 7,354,705 2.754.003 3.167.103 3,642,768
8. Multas & Jures Davidus so FAT (I, 160) 3307 2.701 3.453 3.608 3.728 718
& Mullas b Juios Previetos em Contratos (F 150) 0 126 0 0 0 a
10. Reatituigho de Convénios (F. 160) 16.650 16,167 17.927 18.734 18.342 18.923
1. Redtituighn de Beneficios néo Desembolsadas (+. 150) 130832 138.632 140,974 14/ 318 152,106 1hE 669
12 Retcursos da Tegouro Nuglonal (FONTE 160) 221.052 14 807 0 ¥ 0 0
13, Renursts go COMTIS (FONTE 153) 0 120 591 0 4] 1] 0
TQTAL DAS RECEITAS (B) 14129781 | 11.194.482 16.068 068 16421137 17444477 | 18.042.288
M LA
41, Frogramaws da Deasenvolvimenty Eoondmicn
no BNDES (A Z39/0F - 40% - F.140) 3.531.623 3,942,808 A.075.040 4,208,408 4,334 680 4 464 700
2. Bagure-Drsamprago - Beneficlo 5.058 453 5,359,367 £.748.000 8.273.693 8636, 208 G 893 130
4. Beguro-Lessmpruga - Apmo Operacions) BE.BaZ 119.81 173,640 188211 194 086 2B 124
4. Ahone Salarlal .« Benaflcic BOE 652 815 368 1.245.5064 1,372,828 7,488 203 1.611.087
£, Abono Salaclal - Apoin Oparacionil 23626 20.615 37.387 41.185 A4 570 48.333
4. FLANFOR A93.924 322548 324,049 1.121.125 1,238 250 1,366,662
L7 RIROER 1.000 30.000 L0000 108.961 108 5727 L]
. PROFAR 1.700 50.000 30000 116.240 116933 4]
+[B. burmediagan do Eimpregu 104,580 93.488 93,488 112188 134.823 161,547
10.Ap0eE da Garaghe du Emprega o Hends 15,123 @ ons 22205 26.6846 20,310 32,244
“ 11 Otras Projsios/Atividades 288 922 318.281 318.281 381.937 420130 462143
TOTAL DAS DESPESAL (G) . 10802144 11,194,483 |  12.157.032 13.948.400 |  14.746.850 18.339.849
] {1 ,_q_o_o.‘lﬂBJJ {1 .337.470}| LR TR B‘-!)§ (3.427.3_ﬂg1| ___________ . {_S":QMWW'?)J[ {4.177.800)
REBULTADD OPERACIONAL (B - G) } 3.527.637 ' 0 [ 3.898.064 | 2AT2.TE I 2,398.827 l 2702748
Giba. (% Volores realizaclos
(**) Qrgamento asrovado pela | el 0° 10,407, de 1012002
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- R§ mihbes
- i Realizade | Orgamento Projocfio ProjecAg PrejecBo | Projecio |
Contribulglo PIS/PASER 8.901.,38 8.857,02 10.189,85 10.521,02 10,838,865 11.161.73
CONFI8 - 120,50 - “ - .
Teaours Macional 221,05 15,81 B - - -
Cota-Farte da Contribuige Sindlcal 100,57 82,17 105,09 108,51 111,76 115,12
Cutras Recaltas Patrimonials 0,02 0,04 - . - -
Mukas @ Jurcs Davidas an FAT 321 2,70 3,45 3,61 3,73 0,72
Multas & Juroe Pravistos em Contratos - 0,13 = - - =
Rastitulgho do Convénios 16,85 16,18 17,93 18.73 19,34 18,82
Rastltuigio de Benaficios No [nsembaolsados 130,93 139,53 140,97 147,32 152,11 158,67
| U Abaine da Linha . 4.765.98 | 96036 | 568879 | 662186, &02089) &.58812
! Romuneragio de Depdsitos Bancartos 1.258.04 225,72 1.628,25 1.335,13 1.220,61 1.288,81
Rernuneragho de Depdsitos Espaciais 1.460,80 277 82 1.550.03 1.508.25 1.805,81 1.817 98
Remunsragho de Recurses NAo Desernbolsados 24,62 5,80 2573 26,57 27.38 28,18
Remunoracho s/ Repasse para Programas do Desonvolvimento 2.012.43 441 &0 2,394,759 2.754,00 3.167,10 3.642,17
TOTAL 14129,78 | 1118448 | 16.088,00 | 16.421,14 | 17.144,48] 18,
T 3601 2002 2003 2004 2006
DESPESAS
Raalizado Orgamento Projeclio Projegio ! Projecho | Projecdo |
| L Agiona da Linha —BT05 ¢ .. 728,68 | B.081.09 | 9,740.00 | 1041089 | __ 10,874,885
Sagure-Desemprago - Bansficio 5.059,45 5,588 57 8.788,01 6.273,69 B.635,21 6992 13
Sagura-Desemprage - Apole Operacional B5,53 119,81 173,64 188,21 160,08 200,79
Abono Balarial - Benaficlo 898 85 815,37 1,245,558 §.372,83 1.488,28 16111071
Abano Salatial - Apolo Oparacional 23,63 20,81 37,37 41,18 44,68 48,33
PLANFOR 493 82 322,55 2208 142113 1.233.24 1.358.56 |
FROER 1.00 30,00 50,00 106,85 108,52 -
PROFAE 1,70 50,00 30,00 115,24 116,83 s
Interrmadiagho de Emprago 104,50 0349 93,48 112,18 134,62 181,55 |
AgBes de Garacho de Emprago e Renda 1512 22,20 22,20 26,65 28,31 3224
Qutros Projetos/Atividades 268 82 318,28 3M8ez28 381,94 42013 462,14
V. Abajxo da Linha 383182 | 3084281 | _ 407604 | _ 420041, 432466 448470
Programas de Dasanvolvimento Econdmico - BNDES 3.531 82 3042 81 4.075 94 4.208 41 4,334,66 4,464 70
TOTAL 10.802,14 | 1119449 | _12.187,03 [ 4 41 1474586 | 18,335,868

CNOU-T-2P@2 BUI  18:25

ID: CEFAT - SPOAD-MTE

T12e0] -

ey Shiricom Qygonprta 30052008

PAG. : 19



