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PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO
TERMO DE REFERENCIA
1. CONCEPCAO

1.1. Define-se qualificagdo social e profissional — QSP como sendo uma acgdo de
educacdo profissional (formacdo inicial e continuada) de carater includente e ndo compensatdrio
e que contribui fortemente para a insercdo e atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com efetivo
impacto para a consecug@o dos objetivos descritos no PNQ.

1.2. O Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, instrumento no ambito do Sistema
Nacional de Emprego — SINE, devera ser voltado para a integracdo das politicas publicas de
qualificag@o social e profissional e articulagdo das politicas publicas e privadas no territorio e/ou
setor produtivo no Brasil, em sintonia com o Plano Plurianual (PPA).

2. PRINCIPIOS E OBJETIVOS
2.1. O PNQ ¢ norteado pelos seguintes principios:

L. Articulagdo entre Trabalho, Educacdo e Desenvolvimento;

II. Qualificacdo como Direito e Politica Publica;

II1. Dialogo e Controle Social, Tripartismo e Negociacdo Coletiva;

IV. Respeito ao pacto federativo, com a ndo superposi¢do de agdes entre estados,
Distrito Federal, municipios € com outros ministérios e o estabelecimento de critérios objetivos
de distribuigdo de responsabilidades e recursos;

V. Adequagdo entre as demandas do mundo do trabalho e da sociedade ¢ a oferta de
acoes de qualificacdo, consideradas as especificidades do territorio do setor produtivo;

VI. Trabalho como Principio Educativo;

VII. Reconhecimento dos saberes acumulados na vida e no trabalho, por meio da
certificagdo profissional e da orientagdo profissional;

VIII. Efetividade Social e na Qualidade Pedagogica das agoes.

2.2. Orientadas por esses principios basilares, as a¢gdes do PNQ deverdo contribuir para
a promocdo gradativa da universalizagdo do direito dos/as trabalhadores/as a qualificag@o,
sempre respeitando as especificidades locais e regionais caracteristicas da realidade brasileira.
Essas a¢des de QSP deverdo ser implementadas de forma articulada com as politicas vinculadas
ao emprego, trabalho, renda, educagdo, ciéncia e tecnologia, juventude, inclusdo social e
desenvolvimento, entre outras. Nesse contexto, o objetivo do PNQ serd aumentar e potencializar:

1. a formacdo intelectual, técnica ¢ cultural do trabalhador brasileiro;

II. a elevagdo da escolaridade do trabalhador, por meio da articulagdo com as politicas
publicas de educacdo, em particular com a educagdo de jovens e adultos e a educagdo
profissional e tecnologica;

II1. a inclusdo social do trabalhador, reducdo da pobreza, o combate a discriminagéo e a
vulnerabilidade das populagdes;

IV. a obtengdo de emprego e trabalho decente ¢ da participacdo em processos de
geracdo de oportunidades de trabalho e de renda, ou seja, a inser¢do no mundo do trabalho,
reduzindo os niveis de desemprego ¢ subemprego;

V. a permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de
rotatividade;



VL. o éxito do empreendimento individual ou coletivo, na perspectiva da economia
popular solidaria;

VIIL. a elevacdo da produtividade, da competitividade e da renda;

VIIL. a articulagdo com as agdes de carater macroecondmico € com micro € pequenos
empreendimentos, para permitir o aproveitamento, pelos trabalhadores, das oportunidades
geradas pelo desenvolvimento local e regional;

IX. a articulagdo com as demais agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, inclusive com os beneficiarios do seguro-desemprego.

2.3. Para cumprir esses principios fundamentais ¢ os objetivos apresentados neste
capitulo, as politicas de QSP deverdo primar pela efetividade social. Para tanto, sdo estipulados
diversos instrumentos e diretrizes que impulsionem as a¢des de qualificacdo para a promogao
social.

3. EFETIVIDADE SOCIAL

3.1. As acdes de qualificac@o social e profissional de trabalhadores, no ambito do PNQ,
deverdo atender a Populacdo Economicamente Ativa — PEA, acima de 16 anos, ou que adquira
esta idade até a conclusdo do curso, e obrigatoriamente incluir sete requisitos:

I. o estabelecimento de metas compativeis para cada populacdo, aprovadas pela
comissdo/conselho de trabalho/emprego do territério (PlanTeQ) ou pela comissdo de concertagdo
do setor produtivo (PlanSeQ), ressalvada a excec¢des para projeto emergencial de PlanSeQ;
devidamente justificadas de acordo com a realidade de cada territorio ou setor, segundo
diagnéstico de demanda elaborado a partir de dados e informagdes objetivas verificaveis e
referenciadas em pesquisas e registros administrativos (PNAD, PED, RAIS, CAGED, etc.),
mapas ocupacionais, estudos de prospec¢do de emprego formal ¢ estudos do nivel de
escolaridade e qualificagdo da forca de trabalho;

II. devem as a¢des de QSP estar sustentadas na concertagdo social e, se possivel, no
estabelecimento de protocolo de intengdes e outros instrumentos que garantam a inser¢ao dos/as
trabalhadores/as qualificados/as;

III. previsdo de co-financiamento, sendo atendidos, prioritariamente aqueles projetos
que apresentarem contrapartida real cujo percentual serd definido segundo o porte e a capacidade
econdomica do empreendimento ou projeto, sem prejuizo da contrapartida legal prevista na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO ;

IV. o encaminhamento ao mercado ¢ as oportunidades de trabalho, entendido como
intermediagcdo para vagas ofertadas por empresas, organizacdes de formas associativas de
producdo, apoio para atividades autdnomas e outras alternativas de trabalho e geragdo de renda,
em articulagdo com o Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda;

V. o0 encaminhamento ao sistema publico de educagéo regular ou de jovens e adultos, a
partir de articulagdo com a secretaria de educagdo do municipio e/ou estado, seguindo as
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagao;

VI. a articulagdo com o sistema de educacdo do territorio, no sentido de aproveitar as
estruturas publicas existentes e de se evitar superposi¢do entre as agdes da educacdo profissional
e tecnolégica e do sistema S;

VIIL Por fim, devem estar voltadas ao atendimento de grupos de trabalhadores, ptblicos
e prioridade de acesso conforme especificacdo a seguir:

3.2. Para cumprir sua efetividade social, as acdes de qualificagdo social e profissional
deverdo ser direcionadas prioritariamente para os seguintes publicos, que poderdo ser atendidos
em turmas especificas ou em turmas voltadas ao atendimento de outros publicos, desde que



observado o percentual de 20% de educandos fora do publico estabelecido no planejamento
inicial do instrumento pactuado:

I. trabalhadores/as sem ocupagdo cadastrado/as nas agéncias do Sistema Nacional de
Emprego - SINE e/ou beneficidrios/as das demais politicas publicas de trabalho e renda,
especialmente os beneficiarios do Seguro-Desemprego (observe-se que, devido a assimetria de
cobertura territorial entre as ag¢des de qualificacdo e intermediacdo de mdao-de-obra, a nao
existéncia de posto do SINE ndo podera ser um impedimento para a realizagdo das acdes de
qualificag¢@o social e profissional, desde que sejam satisfeitas as demais condigdes previstas nos
normativos do CODEFAT);

II. trabalhadores/as rurais ¢ da pesca, incluidos nesse grupo agricultores familiares e
outras formas de produgdo familiar, assalariados empregados ou desempregados, assentados ou
em processo de assentamento, pescadores, piscicultores, populagdes tradicionais étnicas
(quilombolas, indigenas, outras), trabalhadores em ocupacdes tradicionais (seringueiros,
castanheiros, ribeirinhos, caigaras, outras), outros trabalhadores rurais desempregados,
trabalhadores/as em atividades sujeitas a sazonalidades ou instabilidade na ocupagdo e fluxo de
renda;

III. pessoas que trabalham em condi¢do autdénoma, por conta propria, cooperativada,
associativa ou autogestionada, trabalhadores de micro e pequenas empresas, empreendedor
individual;

IV. trabalhadores/as domésticos;

V. trabalhadores/as em setores sujeitos a reestruturagdo produtiva, que trabalhem em
empresas afetadas por processos de modernizacdo, e que, por isso, estejam sob risco de perder o
emprego;

VI. trabalhadores/as referentes a politicas de inclusdo social, tais como os beneficiarios
do Programa Bolsa-Familia (o Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda
com condicionalidades, que beneficia familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza.
http://www.mds.gov.br/bolsatamilia) ou de outras politicas sociais, beneficidrios de politicas
afirmativas e de politicas de integragdo e desenvolvimento regional e local, portadores de
deficiéncia;

VII. trabalhadores em situa¢do especial, como detentos e egressos do sistema
penitenciario, os jovens que sdo submetidos a medidas socio-educativas, trabalhadores libertados
de regime de trabalho degradante, familiares de egressos do trabalho infantil;

VIII. trabalhadores/as para o desenvolvimento e geracdo de emprego e renda, tais como
os trabalhadores para setores estratégicos da economia, ou em arranjos produtivos locais, do
setor artistico e cultural e do artesanato;

IX. Estagiarios e trabalhadores inscritos em cursos de Elevacdo de Jovens e Adultos -

EJA.

3.3. A prioridade para inscri¢do nos cursos deve ser para os trabalhadores cadastrados
no banco de dados dos SINEs, Essa prioridade deve ser estabelecida em pelo menos 70%
(setenta por cento) da meta total de qualificagdo, com excegdo para a meta que esteja estipulada
para trabalhadores empregados sob risco de perder o emprego em empresas afetadas por
processos de modernizagdo tecnologica e outras formas de reestruturagdo produtiva.

3.4. Caso o municipio ndo possua posto do SINE, os trabalhadores a serem inscritos nas
acoes de qualificagdo deverdo ser encaminhados a unidade estadual para o devido cadastro.

3.5. Cabe salientar que, de qualquer forma, em todas as agdes do PNQ, a preferéncia de
acesso sera de pessoas em maior vulnerabilidade economica e social, populagdes mais sujeitas as
diversas formas de discriminagdo social que, consequentemente, t€m maiores dificuldades de
acesso a um posto de trabalho, particularmente os/as trabalhadores/as desempregados/as com
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baixa renda e baixa escolaridade, desempregados de longa duragdo, afrodescendentes,
indiodescendentes, mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas com mais de quarenta
anos e outras.

3.6. Em todos os instrumentos firmados no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo
sera cobrado desde a fase do planejamento, o cumprimento da obrigatoriedade na destinagdo de,
no minimo, 10% (dez por cento) das vagas para pessoas com deficiéncia, desde que o tipo de
limitacdo ndo seja impeditivo ao exercicio da atividade laboral que se pretende com os cursos
desenvolvidos. Para o cumprimento dessa meta devem ser observados os seguintes parametros:

I. podem ser incluidos os segurados da Previdéncia Social em processo de reabilitagdo
profissional (A reabilitagdo profissional € um servico da Previdéncia Social, prestado pelo INSS,
de carater obrigatdrio, com o objetivo de proporcionar os meios de reeducagdo ou readaptacao
profissional para o retorno ao mercado de trabalho dos segurados incapacitados por doenga ou
acidente);

II. devem ser cumpridas as disposi¢des da norma regulamentadora da Politica Nacional
para a Integracdo da pessoa com Deficiéncia (Decreto n® 3.298/1999, regulamenta a Lei n°
7.853/1989, dispoe sobre a politica e consolida as normas de protecdo e da outras providéncias);

III. as entidades proponentes devem buscar parcerias locais para o alcance das metas,
além de utilizar-se dos bancos de dados da intermediagdo de méao-de-obra;

IV. deve-se priorizar a realizacdo de cursos com caracteristica inclusiva;

V. a informagdo sobre a deficiéncia do educando deve constar do cadastro unico do
trabalhador;

VI. em caso de descumprimento dessa meta, a proponente devera apresentar a devida
justificativa, que sera avaliada no momento da prestagdo de contas, podendo implicar na
devolugdo de recursos, calculada proporcionalmente com base no percentual da meta ndo
cumprida.

3.7. As entidades executoras dos cursos de qualificacdo deverdo observar a Norma
Brasil 9050, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que trata da Acessibilidade
de Pessoas Portadoras de Deficiéncias e Edificagdes, Espaco, Mobilidrio e Equipamentos
Urbanos.

3.8. Como requisitos minimos visando ao cumprimento da meta para pessoas com
deficiéncia, os locais de realizagdo dos cursos deverdo preferencialmente contemplar, no
minimo:

1. Para alunos com deficiéncia fisica:

a) eliminacdo de barreiras arquitetonicas para circulagdo do estudante permitindo o
acesso aos espagos de uso coletivo;

b) construcdo de rampas com corrimdos ou colocagdo de elevadores, facilitando a
circulacdo de cadeira de rodas;

c¢) adaptagdo de portas e banheiros com espago suficiente para permitir o acesso de
cadeira de rodas;

d) colocacdo de barras de apoio nas paredes dos banheiros;

e) instalagdo de lavabos, bebedouros ¢ telefones publicos em altura acessivel aos
usuarios de cadeira rodas.

II. Para alunos com deficiéncia visual:



a) proporcionar, caso seja solicitada, desde o acesso até a conclusdo do curso, sala de
apoio contendo: maquina de datilografia braille, impressora braille acoplada a computador,
sistema de sintese de voz, gravador e fotocopiadora que amplie textos; software de ampliacao de
tela; equipamento para ampliacdo de textos para atendimento a aluno com visdo subtiormal;
lupas, réguas de leitura; scanner acoplado a computador; plano de aquisi¢do gradual de acervo
bibliografico dos contetudos basicos em Braille.

II1. Para alunos com deficiéncia auditiva:

a) proporcionar, caso seja solicitada, desde o acesso até a conclusdo do curso: quando
necessario, intérpretes de lingua de sinais/lingua portuguesa, especialmente quando da realizacao
de provas ou sua revisdo, complementando a avaliagdo expressa em texto escrito ou quando este
ndo tenha expressado o real conhecimento do aluno; materiais de informacdes aos professores
para que se esclareca a especificidade lingiiistica dos surdos.

3.9. Ainda que nd3o se enquadrem nas popula¢des prioritarias do PNQ, poderdo ser
atendidas, em no maximo 10% (dez por cento) da meta total dos instrumentos, representantes em
espacos de participagdo social (foruns, comissdes e conselhos) voltados para formulagido e
implementacdo de politicas publicas de trabalho, emprego e renda, bem como trabalhadores
empregados, nos termos definidos pelo MTE em Editais de Chamamento Publico. Assim,
objetiva-se contribuir para o empoderamento de atores sociais diretamente ligados ao sucesso
das a¢des de qualificagdo e demais ag¢oes do Sistema Publico de Emprego e Renda.

3.10. As acdes de capacitacdo para esse publico poderdo ser realizadas por meio de
oficinas ou cursos presenciais, que podem ser modulares, ou cursos a distancia.

3.11. Visando um melhor acompanhamento dos educandos e¢ dos cursos, bem como o
controle mais efetivo dos cursos de qualificacdo realizados no ambito do PNQ, os educandos
deverdo apresentar, no momento da inscrigdo nas a¢des de qualificagdo social e profissional, o
numero de cadastro no Programa de Integragdo Social — PIS ou no Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP, ou Numero de Identificacdo Social — NIS. Para os
educandos sem registro nos referidos cadastros, as entidades proponentes do MTE (que podem
ser os proprios executores dos cursos) deverdo, durante a execugdo dessas acdes, adotar as
providéncias necessarias para que sejam devidamente cadastrados.

4. DA QUALIDADE PEDAGOGICA

4.1. As acdes de qualificagdo social e profissional, no &mbito do PNQ, sdo de carater
formativo e de diversas naturezas, tais como cursos presenciais com aulas tedricas e praticas,
cursos a distancia, laboratoérios, seminarios, oficinas, assessorias, extensdo, pesquisas, estudos, ¢
outras, as quais envolvem ag¢des de educacdo profissional (formacdo inicial e continuada),
devendo incluir, de forma integrada, os conteudos indicados a seguir, sem prejuizo de outros que
se definam em funcdo da realidade local, das necessidades dos/as trabalhadores/as, do
desenvolvimento do territorio, do mercado de trabalho e do perfil da populagdo a ser atendida:

I. comunicagdo verbal e escrita, leitura ¢ compreensdo de textos, raciocinio logico-
matematico — conteudos basicos;

II. saide e seguranga no trabalho, educac¢do ambiental, direitos humanos, sociais e
trabalhistas, relagdes interpessoais no trabalho, informagéo e orientacdo profissional — conteudos
basicos obrigatorios;

III. contedos especificos das ocupagdes: processos, métodos, técnicas, normas,
regulamentagdes, materiais, equipamentos ¢ outros — contetidos especificos;



IV. empoderamento, gestdo, autogestdo, associativismo, cooperativismo, melhoria da
qualidade e da produtividade — contetidos especificos.

4.2. Os conteudos apresentados no item b acima devem ser considerados de carater
obrigatdrio na formagao dos cursos, aplicados a realidade local, as necessidades do trabalhador e
ao mercado de trabalho.

4.3. O PNQ, por meio dos ProEsQs, também cobre agdes de desenvolvimento de
metodologias e tecnologias de qualificacdo profissional, ferramentas de gestdo e participacao
social, estudos e pesquisas abrangendo prioritariamente os seguintes temas:

I. formagdo inicial e continuada de populagdes especificas;

II. certificacdo profissional e orientagdo profissional;

III. gestdo participativa de sistemas e politicas publicas de qualificacdo; memoria e
documentagéo sobre qualificacdo;

IV. ferramentas de avaliagdo e gestdo de demanda e oferta de qualificagao;

V. sistema de planejamento, monitoramento e avaliagao;

VL. capacitagdo de conselheiros e gestores.

4.4. Em todas as a¢oes do PNQ, a defini¢cdo dos conteudos técnicos devera basear-se na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes - CBO, nos Catalogos Nacionais da Educagdo Profissional
e Tecnoldgica, no Repertorio Nacional de Qualificagdes ¢ nas demais disposi¢cdes legais
pertinentes, com a indicagdo das respectivas ocupacdes utilizadas como referéncia.

4.5. Na organizagdo dos cursos, preferencialmente, serdo tomados como base eixos
tecnologicos, tendo como referéncia as atividades humanas e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico; ou itinerarios formativos, entendidos como possibilidades de percurso que
compdem a formagdo em educagdo profissional e tecnologica, possibilitando o aproveitamento
continuo e articulado dos estudos; ou arcos ocupacionais, entendidos como conjuntos de
ocupagdes relacionadas, dotadas de base socio-técnica comum, garantindo uma formagdo mais
ampla e aumentando as possibilidades de inser¢cdo ocupacional.

4.6. Para subsidiar a organizagdo dos cursos, 0 MTE, em conjunto com o MEC, podera
elaborar e manter permanentemente atualizado o Catalogo Nacional de Cursos de Formagao
Inicial e Continuada de Trabalhadores ¢ o Repertdrio Nacional de Qualificagdes, como forma de
contribuir para o estabelecimento dos itinerarios formativos e para o aumento da qualidade
pedagdgica dos cursos oferecidos, observando, sempre, as especificidades regionais e locais para
permitir o intercdmbio dos conhecimentos adquiridos em qualquer regido do pais.

4.7. Os cursos de QSP deverdo oferecer obrigatoriamente contetdos, devidamente
aplicados a realidade local, as necessidades do/a trabalhador/a e ao mercado de trabalho. No que
diz respeito a carga hordaria, os projetos realizados nos territorios e setores produtivos deverao
obrigatoriamente observar, como um dos instrumentos para assegurar a qualidade pedagogica
das agOes, agdes formativas denominadas cursos, contemplando aulas tedricas e praticas,
podendo ser presencial ou a distancia; o conjunto das agdes formativas ndo poderdo ter média
inferior a 200 horas, ou seja, fica estabelecido que a carga hordria média a ser seguida sera de
200 horas.

4.8. A carga horaria média de 200 horas devera ser verificada no ambito de cada
instrumento, podendo, portanto, serem firmados contratos de execu¢do com carga horaria média
inferior ou superior a 200 horas, desde que ao final da execugdo possa ser constatada que a
média da carga horaria, ponderada pelo total de educandos inscritos em cada curso, seja de 200
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horas. A carga horaria minima ¢ de 80 (oitenta) horas, ou seja, ndo poderdo ser
previsto/executado curso com carga horario inferior a 80 horas.

4.9. Os cursos podem ser formados por mais de uma ocupagéo, de maneira a compor as
200 horas, formando um Arco de Ocupagdes, além dos contetidos basicos que sdo obrigatorios.
Dessa forma, um trabalhador podera ser inscrito em um Unico curso, sendo esse curso um Arco
de Ocupagdes, cujo contetido programatico englobara assuntos de cada uma das ocupagdes
relacionadas ao Arco.

4.10. Arco de Ocupacgoes trata de agrupamentos de ocupagdes relacionadas, que
possuem base técnica proxima e caracteristicas complementares, garantindo assim uma formagao
mais ampla, de forma a aumentar as possibilidades de inser¢ao ocupacional do educando.

4.11. Excegdes ao cumprimento da carga horaria média deverdo ser submetidas a
andlise prévia do MTE, para fins de aprovagdo de uma carga hordria menor do que a
estabelecida. Nesse caso, a entidade conveniada devera encaminhar um oficio ao MTE,
constando uma tabela com os cursos, carga horaria, descricdo e o conteudo programatico com o
detalhamento da carga horaria que deverd ser embasada no curriculo necessario a formacao
pretendida.

4.12. O MTE podera solicitar a qualquer momento, no decorrer das analises,
documentagdo complementar que vise subsidiar a elaboragdo do parecer conclusivo. O parecer
consistira em regulagdo do DEQ/SPPE quanto a carga horaria para o curso especifico. Essa
regulacdo de carga hordria valera para qualquer instrumento que tenha previsao de realizacdo do
curso em questao.

4.13. Ao final da execugdo sera verificado pelo MTE o cumprimento da carga horaria
média, que se constitui em um indicador de qualidade pedagogica.

4.14. Visando um adequado processo de aprendizagem do educando, a carga horaria
devera incluir horas teodricas e praticas, de acordo com a ocupagdo pretendida com a
qualificacdo. A carga horaria caracterizada como pratica no ensino deverd ser de, no minimo,
30% (trinta por cento) da carga horaria total do curso. Por exemplo, para um curso de 200 horas,
a parte pratica devera ser de, no minimo, 60 horas. A parte pratica devera ser compativel com a
ocupacao pretendida com a a¢do de qualificagao.

4.15. Ainda quanto a carga horaria dos cursos, devera ser observado que o contetido
programatico, que se subdivide em contetidos bésicos e contetidos especificos (ver primeiro
paragrafo deste capitulo 4), devera contemplar no minimo 70% (setenta por cento) € no maximo
80% (oitenta por cento) da carga horaria total em contetdos especificos, ressalvados casos
especiais, devidamente justificados, ¢ aprovados por Nota Técnica do MTE, quando da
aprovagdo do instrumento pactuado.

4.16. Nesse contexto, ¢ preciso salientar a importancia da articulagdo da qualificagdo
social e profissional aos processos de certificacdo e orientagdo profissional, os quais, a depender
de viabilidade técnico-econdmica, deverdo estar sempre presentes nos projetos de QSP.

4.17. Por fim, como garantia da qualidade pedagodgica da entidade executora, serdo
exigidos, em qualquer modalidade de execucdo, elementos de qualificacdo técnica da entidade e
a existéncia de:



I. mecanismos de selecdo de alunos, controle de freqiiéncia, avaliagdo e emissdo de
certificados;

II. garantia expressa de guarda da documentagdo a que se refere a alinea “a” pelo prazo
minimo de cinco anos, contados a partir do encerramento do curso;

II1. articulagdo com o Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda - SPETR, visando
a orientacdo, intermediacdo e inser¢do profissional dos trabalhadores no mundo do trabalho apos
o término do programa ou curso.

4.18. O percentual minimo para a parte pratica ndo € obrigatério para 0s cursos no
ambito da modalidade de Qualificagdo a Distancia, que poderdo ser desenvolvidos com a
seguinte composicao:

I. Integralmente a distancia, ou;
II. Parte a distancia e parte presencial, sem pratica profissional, ou;
III. Parte a distancia e parte presencial, com pratica profissional.

4.19. Deverdo ser priorizados projetos nos moldes estabelecidos no item “c”, acima
mencionado.

4.20. Os cursos aplicados ao publico de representantes em espagos de participacdo
social (foruns, comissdes e conselhos) voltados para formulacdo e implementagdo de politicas
publicas de trabalho, emprego e renda estdo excetuados das regras estabelecidas neste capitulo.

5. DAS MODALIDADES DE EXECUCAO

5.1. O PNQ sera executado por meio de trés grupos de agdes, que se subdividem em
oito modalidades - M, a saber:

I. Grupo 1. Agdes de educacdo profissional, compreendendo formagdo inicial e
continuada: M 1. Planos Territoriais de Qualificagdo — PlanTeQs; M II. Planos Setoriais de
Qualificacdo — PlanSeQs; M III. Plano Brasil Sem Miséria — Qualificacdo ¢ Emprego; M 1V.
Qualificacdo a Distancia — QAD; M V. Passaporte Qualificagao.

a) Em termos genéricos, os PlanTeQs e PlanSeQs caracterizam-se como espacos de
integracdo das politicas de desenvolvimento, inclusdo social e trabalho (em particular,
intermediagdo de mao-de-obra, geracdo de trabalho e renda e economia solidaria) as politicas de
qualificag@o social e profissional, em articulagdo direta com oportunidades concretas de insergao
do/a trabalhador/a no mundo do trabalho.

b) Esses dois planos devem ser estruturados com base na concertagdo social (ver
detalhamento no item 5.2), que envolve agentes governamentais ¢ da sociedade civil, dando
particular atencdo ao didlogo tripartite e a logica do co-financiamento, segundo o porte ¢ a
capacidade econdmica de cada parte envolvida.

¢) O Plano Brasil Sem Miséria — Qualificagdo ¢ Emprego consiste na oferta de
oportunidade de qualificagdo aos beneficiarios do Programa Bolsa-Familia e demais
trabalhadores cadastrados no CAD-UNICO.

d) A Qualificacdo a Distancia retine agdes de qualificagdo profissional utilizando-se de
metodologia que permita ao educando qualificar-se por meio de programas disponibilizados na
internet, incluindo a disponibilizagdo de materiais didaticos, que podem ser impressos ou ndo, ¢
a presenca de monitores on-/ine ou presencial. Para o cumprimento da carga horaria de acoes
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desenvolvidas por meio desta modalidade, pode-se combinar horas aula na internet, presencial,
pratica, e de exercicios ou atividades no programa do curso que testem o conhecimento adquirido
pelo educando.

e) O Passaporte Qualificacdo ¢ uma agdo disponibilizada aos trabalhadores que
procuram os postos de intermediacdo de mao-de-obra - SINE em busca de oportunidade de
qualificacdo. Essa acdo tem como foco prover ao trabalhador uma vaga em cursos de
qualifica¢do disponiveis nas instituicdes da rede de educagio profissional credenciada pelo MTE
para essa finalidade.

f) Todas as a¢des desse grupo poderdo ser realizadas tendo como referéncia territorios
ou setores produtivos.

II. Grupo 2. O segundo tipo de a¢des do PNQ diz respeito as: M VI. agdes de
desenvolvimento de metodologias e tecnologias de qualificacdo, estudos e pesquisas (Projetos
Especiais de Qualificagdo - ProEsQs); e M VII. ferramentas de gestdo e participagdo social
(Contratos/Instrumentos de Gestao).

a) O objetivo desse grupo de acdes é desenvolver novos instrumentos de promogéo da
qualificacdo profissional, auxiliando, assim, as a¢des principais do PNQ.

1. Grupo 3. O terceiro grupo € composto por: M VIII. Ag¢des de Certificagdo
Profissional.

a) Excetuado o disposto no § 4° do art. 14 da Resolugdo n° 679/2011, a destinagdo de
recursos do FAT para o custeio das atividades de QSP sera realizada exclusivamente em rubricas
de despesas correntes, por meio de convénios, acordos, ajustes, contratos de repasse, termos de
execuc¢do descentralizada e outros instrumentos congéneres firmados nos termos da legislagao
vigente, entre os respectivos convenentes ¢ 0o MTE, por meio da SPPE, com base nas orientagdes
emanadas pelo CODEFAT. (Redagfo dada pela Resolucdo n°® 733/2014)

5.1.1. DOS PLANOS TERRITORIAIS DE QUALIFICACAO

I. Os Planos Territoriais de Qualificagdo - PlanTeQs contemplam projetos e agdes de
QSP circunscritos a um determinado territdrio (unidade federativa ou municipio), e devem estar
articulados as demais ac¢des do sistema publico de emprego, principalmente a intermediagdo de
mao-de-obra e a habilitacdo do seguro-desemprego. Essa articulagcdo deve ser garantida ainda
na fase de planejamento, cujos Projetos Basicos ou correspondentes devem ser avaliados pelo
MTE com base nessa premissa.

II. Os PlanTeQs sdo instrumentos para progressiva articulagdo e alinhamento da
demanda ¢ da oferta de QSP em cada unidade da federacdo, devendo explicitar a propor¢do do
atendimento a ser realizado com recursos do FAT, de acordo com as prioridades definidas neste
Termo de Referéncia, e informando a proporgdo efetiva ou potencialmente atendida pela rede
local de QSP, financiada por outras fontes publicas e/ou privadas.
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III. Dada ao seu carater territorial, os PlanTeQs estardo voltados exclusivamente para
qualificacdo social e profissional vinculada ao desenvolvimento economico e social do territorio
(oportunidades de desenvolvimento, vocacdo, implantagio de empresas, atendimento de
populagdes vulneraveis etc.).

IV. Os estados, Distrito Federal, municipios com mais de 100 mil habitantes e entidades
privadas sem fins lucrativos podem firmar contrato, convénio ou outro instrumento com o MTE
visando ao desenvolvimento de um PlanTeQ, sendo o recurso distribuido com base em critérios
definidos neste Termo de Referéncia.

V. Considerando primordialmente a integragdo da qualificacdo com as demais a¢des do
SINE, o MTE podera firmar convénio no ambito dos PlanTeQs (estados, Distrito Federal,
municipios e entidades) tendo como objeto somente a qualificacdo de trabalhadores no territorio
pretendido (independente de um convénio Unico), desde que na localidade (estadual ou
municipal) tenha posto do SINE em execug¢do, Para os municipios maiores (com mais de 200 mil
habitantes), devera este aderir, por meio de outro instrumento de parceria, também as acdes de
intermediagdo de mao-de-obra e de habilitagdo do seguro-desemprego, como premissa para que
se tenha um instrumento no dambito da qualificagdo.

VI. Quanto ao Controle social, os PlanTeQs deverdo ser analisados, aprovados em
primeira instdncia e homologados pelas Comissdes/Conselhos Estaduais e Municipais de
Trabalho, Emprego e Renda, a depender da abrangéncia territorial, se estadual ou municipal, e
posteriormente submetidos ao Ministério do Trabalho e Emprego, para aprovagao final. Isso quer
dizer que se o Plano tiver abrangéncia municipal, a respectiva Comissdo municipal devera
analisar, aprovar e homologar o Projeto Bésico ou correspondente; caso o Plano tenha
abrangéncia estadual, este processo devera ser realizado pela respectiva comissdo estadual. Nao
compete a estas, portanto, a aprovacdo da minuta de convénio ou de outro instrumento firmado.

VII. Para essa aprovagdo o Projeto Basico ou correspondente, e anexos, precisardo ser
discutidos em reunido especifica da/o Comissdo/Conselho Estadual (em se tratando de plano
estadual), ou Municipal de Trabalho/Emprego (em se tratando de plano municipal), e s6 poderdo
ser apresentados ao MTE ap6s aprovacdo, devidamente comprovada por ata e assinatura dos seus
membros.

VIII. Uma vez implantado o PlanTeQ, sua execucdo sera feita sob gestdo de um
responsavel legal, que pode ser a secretaria estadual de trabalho ou sua equivalente, a secretaria
municipal de trabalho ou sua equivalente (nesse caso, enquadram-se 0s consoOrcios € 0s
municipios com mais de 100 mil habitantes, conforme dados do Censo ou Proje¢ao Oficial da
Populagdo, medidos pelo IBGE), ou ainda, uma entidade privada sem fins lucrativos, selecionada
por meio de Chamada Publica de Parcerias, conforme estabelece a Portaria Interministerial n°
507/2011.

IX. No processo de execug@o das agdes do PNQ ¢é de suma importancia a articulagdo e o
acompanhamento, pelas/os Comissoes/Conselhos Estaduais de Trabalho/Emprego e pelas/os
Comissoes/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego, das demandas levantadas pelo poder
publico e pela sociedade civil organizada.

X. Quanto a integracdo de acdes no mesmo territorio saliente-se, ainda, que ¢ vedada a
superposi¢do de acdes no territorio, devendo estas serem analisadas e informadas pelo
DEQ/SPPE/MTE aos proponentes para a devida adequacdo dos projetos, eliminando tais
superposigoes. Para tanto, as Comissdes Estaduais de Emprego deverdo estar atentas a execucao
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de todas as agdes de qualificagdo, seja PlanTeQ estadual, municipal, entidade ou PlanSeQ, e,
caso identifiquem alguma superposi¢@o de acdo, informar imediatamente ao MTE.

XI. Cumpre esclarecer a diferenca entre superposicdo (ndo permitida) e
complementagdo (permitida): A superposi¢do € a execucdo de mesmo curso na mesma
localidade quando a demanda do mercado de trabalho ndo suporta a soma das metas fixadas nos
cursos idénticos, ou quando, mesmo o mercado suportando a meta, os trabalhadores inscritos nos
cursos sejam os mesmos. A complementagdo/integracdo de agdes consiste na realizagdo de
cursos similares ou complementares (integrantes do mesmo arco ocupacional), quando ha
comprovagdo de que o mercado de trabalho local requer a qualificagdo da soma das metas dos
respectivos cursos. E permitida a integragio de agdes similares no mesmo territorio quando a

demanda do mercado suporta a soma de suas metas.
5.1.2. DOS PLANOS SETORIAIS DE QUALIFICACAO

I. Os Planos Setoriais de Qualificagdo — PlanSeQs sdo projetos ¢ agdes de QSP de
carater estruturante, setorial ou emergencial, que ndo possam, por volume ou temporalidade, ser
atendidos por PlanTeQs. Por isso, trata-se de um instrumento complementar e/ou associado aos
PlanTeQs, orientado ao atendimento transversal e concertado de demandas emergenciais, sociais
ou setorializadas de qualificagdo, as quais sdo identificadas a partir de iniciativas governamentais
ou sociais, cujo atendimento ndo tenha sido possivel nos planejamento dos PlanTeQs.

II. Os PlanSeQs deverdo obrigatoriamente estar articulados com outras politicas
publicas de emprego pertinentes e sdo divididos em quatro submodalidades, a saber:

a) Formais - o publico consiste em trabalhadores assalariados do setor produtivo - Os
PlanSeQs Formais devem ser destinados a atender a um determinado setor da atividade
econdmica, a um projeto de ampliagdo ou de implantacdo de unidade produtiva em territorios
circunscritos, quando o setor apresentar caracteristicas que justifiquem o investimento, a partir
de iniciativas por parte de governos, de empresas ou de entidades sindicais, empresariais ou
sociais;

b) Sociais - voltados, prioritariamente, para trabalhadores autdnomos, de auto-emprego,
empreendedores (inclusive da economia solidaria), agricultores familiares, trabalhadores rurais, e
grupos sociais organizados. Os Sociais podem contemplar mais de um setor da atividade
econdmica, ¢ serdo voltados a atender publicos especificos, inclusive quando o publico
apresentar caracteristicas que o evidencie como em situagdo de vulnerabilidade social, a partir de
iniciativas por parte da sociedade civil organizada, de governos, de empresas ou de entidades
sindicais, empresariais ou sociais;

c¢) Emergenciais - quando relativos a desemprego em massa causado por fatores
ambientais (climaticos), econdmicos, tecnoldgicos e/ou sociais relevantes. Os PlanSeQs
Emergenciais também podem contemplar mais de um setor da atividade economica, e serdo
voltados a atender situacdes de calamidade publica ou emergéncias causadas por fatores
climaticos ou sociais, a partir de iniciativas emergenciais por parte da sociedade civil organizada,
de governos, de empresas ou de entidades sindicais, empresariais ou sociais.

d) Emendas parlamentares - As emendas parlamentares podem contemplar mais de um
setor de atividade econdmica. A entidade de qualificagdo, ou estado, ou municipio indicado por
Emenda Parlamentar para executar agdes previstas no PNQ, devera apresentar seu projeto,
previamente ao inicio das a¢des de qualificacdo social e profissional, a respectiva Comissdo
Estadual de Trabalho da Unidade da Federacdo onde sera executado o projeto, para fins de
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conhecimento, destacando metas fisico-financeiras, setor econdémico e ocupagdes a serem
atendidas,

II1. Quanto a demanda, para um PlanSeQ ser implantado, ¢ preciso que seja proposto ao
DEQ/SPPE/MTE, para fins de concertagdo e co-financiamento, por uma ou mais entidades
demandantes. Os demandantes podem ser 6rgaos da Administragdo Publica Federal, inclusive o
Ministério do Trabalho e Emprego, secretarias estaduais ou municipais de trabalho que tenham a
responsabilidade em seu territorio pelas agdes de qualificacdo social e profissional, outras
secretarias estaduais ou municipais, centrais ¢ confederacdes sindicais, sindicatos locais,
federacdes e confederagdes patronais e¢ entidades representativas de movimentos ou setores
sociais organizados e, por fim, empresas publicas ou privadas.

IV. As demandas devem ser encaminhadas por meio de formulario especifico
disponibilizado na internet pelo MTE.

V. As entidades conveniadas de PlanSeQ deverdo ser estados, municipios ¢ entidades
privadas sem fins lucrativos, neste ultimo caso ndo poderdo ser participantes das Comissoes de
Concertacgao.

VI. Para execucao de PlanSeQs emergenciais ou de projetos em atendimento a emendas
parlamentares, as entidades conveniadas poderdo ser os estados, Distrito Federal, e¢ os
municipios.

VII. Quanto a Concerta¢do Social, sempre que uma ou mais entidades apresentar uma
proposta factivel de PlanSeQ, essa apresentacdo sera seguida por debate participativo do projeto,
por meio de uma ou mais audiéncias publicas convocadas pelo DEQ/SPPE/MTE.

a) Na audiéncia publica, os agentes publicos, privados e sociais envolvidos serdo
organizados sob a forma de uma Comissdo de Concertagdo, organizada de forma paritaria e
tripartite, com o maximo de dois representantes de cada segmento, sendo garantida a
participagdo na audiéncia, e, se possivel, na Comissdo de Concertagdo, de representantes da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego ou Geréncia Regional vinculada ao territorio;
do DEQ/SPPE/MTE; dos Governos Estadual/is, Municipal/is; das Comissoes/conselhos estadual
e municipal(is) de trabalho/emprego dos territorios em que se pretende desenvolver o PlanSeQ;
bem como sindicatos de trabalhadores e empresarios do setor.

b) O MTE devera manter ampla divulgagdo das audiéncias publicas, por meio do envio
de convites por e-mail para os 6rgdos e entidades ligadas ao setor ¢ a abrangéncia da agdo, de
disponibilizagdo de convite no site do MTE, e de envio de convites ao CODEFAT, gestores
locais (estaduais e municipais) e comissdes de emprego ou similar.

¢) A primeira atribuicdo/tarefa da Comissdo de Concertacdo sera elaborar e submeter a
apreciacdo do DEQ/SPPE/MTE projeto contendo:

i. Apresentacdo detalhada do empreendimento que origina a proposta de PlanSeQ, com
énfase na estimativa de geracdo de postos de trabalho e na demanda de pessoal qualificado;

ii. Diagndstico de demandas econdmicas (industriais, comerciais e de servigos) e sociais
associadas ao empreendimento que origina a proposta de PlanSeQ, como instrumento de
desenvolvimento local;

iii. Defini¢do do publico beneficidrio a ser atendido, conforme os definidos no item 3.1
deste Termo de Referéncia.
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iv. Matriz de qualificagdo, detalhando quantitativo de vagas, ocupagdes demandadas,
carga horaria, estratégias de elevagdo de escolaridade, custos e metas de colocagdo de
trabalhadores/as;

v. Matriz de financiamento, detalhando contrapartida real do/s demandante/s, dividida
segundo o porte e a capacidade econdmica dos agentes publicos, privados e sociais envolvidos,
inclusive de investidores, que serdo contabilizadas, no projeto, como uma unica contrapartida;

vi. Distribui¢do da meta de qualificacéo;

vii. Cronograma de atividades, incluindo estratégias de divulgacdo, cadastramento de
beneficiario/as e demais agdes pertinentes ao planejamento, execu¢do ¢ acompanhamento do
projeto;

viii. Identificacdo de Comissdo de Elaboragdo e Acompanhamento, responsavel pela
elaboracdo e acompanhamento do projeto e sistematizacdo da experiéncia, caso aprovado;

iX. Ata das reunides da comissdo de concertagdo e da aprovagdo da proposta de Plano.

X. A segunda atribuicdo da Comissdo de concertacdo consiste no acompanhamento das
acoOes resultantes do projeto elaborado, cabendo ao MTE tomar as medidas cabiveis para
promover a interlocu¢do da Comissdo de Concertagdo e as entidades executoras das agdes
previstas no projeto.

d) O MTE devera disponibilizar para as Comissdes de Concertagdo um documento de
orientagdo para a elaboracdo dos projetos a serem enviados ao Ministério apos o procedimento
de concertacdo.

e) Quando da realizagdo de projetos cujas dotagdes orcamentarias sejam oriundas de
emendas parlamentares ao or¢amento, ndo se aplica a realizagdo de audiéncias publicas e
constituicdo de Comissdo de Concertagio.

f) O MTE podera dispensar o procedimento de audiéncia publica para PlanSeQs
Emergenciais, quando a situacdo de emergéncia justificar a execugdo imediata da a¢do, devendo
ser observada, se for o caso, a proposta recebida pelo demandante(s). Tal justificativa devera ser
registrada em Nota Técnica especifica do MTE e apensada ao processo do PlanSeQ em questao.
Nesse caso, o MTE devera informar, por meio eletronico ou oficio, sobre a realizagdo de
PlanSeQs Emergenciais, ao CODEFAT, gestores locais (estaduais € municipais) e comissoes de
emprego ou similar.

VIII. Proposta de alteracdo de Projeto Basico ou correspondente devera ser formalizada
ao MTE, devidamente justificada em, no minimo, trinta dias antes do término de sua vigéncia,
conforme definido na Portaria Interministerial n® 507/2011, devendo ser avaliada pela equipe
técnica e, se for o caso, aprovada. Caberd a equipe técnica avaliar a necessidade de consulta a
Comissdo de Concertagdo quanto a alteracdo solicitada.

5.1.3. DO PLANO BRASIL SEM MISERIA - QUALIFICACAO E EMPREGO

I. O Plano Brasil Sem Miséria - Qualificagdo e Emprego consiste no desenvolvimento
de agdes de qualificacdo social e profissional para trabalhadores beneficiarios do Programa
Bolsa-Familia e demais cadastrados no CAD-UNICO, bem como seus familiares, com vistas a
colocagdo no mercado de trabalho em setores que demandem mao-de-obra qualificada.

II. O Plano Brasil Sem Miséria - Qualificagdo ¢ Emprego sera executado por entidades

publicas ou privadas sem fins lucrativos, descritas no capitulo 7.1 deste Termo, ou por
Municipios com mais de 100 mil habitantes. A demanda podera ser proveniente de Municipios
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com mais de 100 mil habitantes ou de consorcios ou associa¢des de municipios com menos de
100 mil habitantes.

II. As agdes de qualificagdo do Plano Brasil Sem Miséria - Qualificagdo e Emprego
serdo destinadas a atender a um ou mais setores de atividade econdmica, a partir de iniciativa
governamental.

IV. O projeto devera ser elaborado, acompanhado ¢ monitorado de forma articulada
entre o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento Social, Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e outras pastas governamentais pertinentes ¢ integrantes do projeto.
Essas pastas sdo chamadas de 6rgdos parceiros.

V. Essas outras pastas serdo convidadas pelo MTE, MDS ou Casa Civil, de acordo com
o setor/publico a ser atendido.

VI. Cabe ao MTE e 6rgdos parceiros avaliar a pertinéncia de formagao de comissdo de
concertagdo para elaboragdo do projeto a ser desenvolvido.

VII. Caso ndo haja comissdo de concertagdo, devera o proprio MTE, com auxilio dos
orgdos parceiros, elaborar o projeto a ser desenvolvido no ambito do Plano Brasil Sem Miséria -
Qualificagcdo e Emprego, a partir das demandas apresentadas nas audiéncias publicas.

VIIIL. A realizagdo de Audiéncia Publica ¢ obrigatdria na execu¢do do Plano Brasil Sem
Miséria - Qualificagdo ¢ Emprego. O MTE, ou os orgios parceiros, deverdo convidar os
municipios passiveis de serem atendidos no projeto.

Somente poderdo ser contemplados no Plano Brasil Sem Miséria - Qualificagdo e
Emprego os municipios que se fizerem presentes na(s) audiéncia(s) publica(s) que vier(em) a
ocorrer visando a discussdo das agOes, localidades e metas a serem realizados no ambito do
Proximo Passo.

5.4. DA QUALIFICACAO A DISTANCIA

I. A Qualificagdo a Distancia — QAD contempla o desenvolvimento de cursos de
qualificacdo utilizando-se de metodologia apropriada, por meio da internet.

II. Os cursos a serem desenvolvidos na modalidade de QAD deverdo constar de projeto
especifico, aprovado pelo MTE, podendo, para tanto, serem consultadas entidades (ptblicas ou
privadas) especializadas em educagdo a distancia.

II1. Terdo prioridade de inscri¢do nos cursos de QAD os beneficiarios do Programa do
Seguro-Desemprego cadastrados nos postos de intermediagdo de mao-de-obra.

5.5.DO PASSAPORTE QUALIFICACAO

I. O Passaporte Qualificagdo consiste na habilitacdo do trabalhador de forma a torna-lo
apto a inscrever-se em unidade de qualificagdo profissional credenciada pelo MTE para essa
finalidade.

II. O MTE buscara parcerias entre as entidades da rede de educacgdo profissional para o
devido credenciamento visando a disponibilizagdo de vagas nos cursos de qualificacdo aos
trabalhadores a serem beneficiados com o Passaporte Qualificagdo.
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II. Terdo prioridade no Passaporte Qualificacdo os beneficiarios do Programa do
Seguro-Desemprego cadastrados nos postos de intermediagdo de mao-de-obra.

5.6. DOS PROJETOS ESPECIAIS DE QUALIFICACAO
5.6.1. Conceito

I. Os Projetos Especiais de Qualificagio — ProEsQs, cujas demandas devem ser
orientadas por meio de avaliagdo do MTE quanto a pertinéncia de desenvolvimento,
contemplam a elaboracdo de estudos, pesquisas, materiais técnico-didaticos, metodologias e
tecnologias de qualificagdo social e profissional destinadas a populagdes especificas ou
abordando aspectos da demanda, oferta ¢ do aperfeicoamento das politicas publicas de
qualificacdo e de sua gestdo participativa, implementados em escala regional ou nacional, por
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos de comprovada especialidade, competéncia
técnica e capacidade de execugdo.

II. A proposta de ProEsQ deve ser apresentada em Audiéncia Publica, que devera ser
organizada pelo MTE, devendo ser convidados os atores representativos do setor ou publico que
o projeto pretende atender.

III. O MTE devera manter ampla divulgag¢do das audiéncias publicas, por meio do envio
de convites por e-mail para os 6rgdos e entidades ligadas ao setor e/ou ao publico e a
abrangéncia da agdo, de disponibilizagdo de convite no site do MTE, e de envio de convites ao
CODEFAT, gestores locais (estaduais e municipais) ¢ comissdes de emprego ou similar.

IV. Os ProEsQs podem ser desenvolvidos em escala local, regional ou nacional. Podem
também ser multilocalizados, desde que a instituicdo proponente demonstre ser instituigdo com
abrangéncia em mais de uma localidade.

5.6.2. Objetivos
I. Os Projetos Especiais de Qualificacdo devem buscar:

a) A concretizagdo dos propositos do PNQ, particularmente quanto ao atendimento das
demandas das populacdes prioritarias;

b) A potencializacdo das politicas publicas de qualificacdo social e profissional, em
particular no que se refere a suas possibilidades de articulagdo e integragdo com as demais
politicas de emprego e renda, com as politicas de educacdo e com as politicas de
desenvolvimento;

¢) A identificagdo e desenvolvimento de metodologias e tecnologias de qualificagdo
social e profissional, de modo a favorecer uma melhoria continua da qualidade pedagogica do
PNQ;

d) Abordagens inovadoras e formulacdo de solugdes criativas para os problemas
praticos da qualificacdo social e profissional;

e) O desenvolvimento de experiéncias que favorecam a democratizacdo e ampliacdo do
controle social sobre as Politicas Publicas de Qualificagdo;

f) A elaboracdo de estudos e pesquisas sobre demanda e oferta de qualificagdo social e
profissional de diferentes setores econdmicos, desenvolvidos em forma de projeto-piloto ou em
carater experimental.

5.6.3. Divulgacao
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I. Ressalte-se que os produtos e resultados dos ProEsQs sdo de carater ptblico, portanto,
deverdo ser disponibilizados pelo MTE, para a utilizacdo como referéncia ou incorporagio das
metodologias e tecnologias desenvolvidas no ambito do PNQ.

II. Portanto, o objeto, as a¢des e outras informagdes pertinentes aos ProEsQs deverdo
ser disponibilizadas pelo DEQ/SPPE/MTE, principalmente, as Comissdes/Conselhos Estaduais
ou Municipais de Trabalho e Emprego, para que estas possam acompanhar o desenvolvimento
dos projetos e posteriormente utilizar as metodologias e tecnologias desenvolvidas, tendo como
referéncia as formulagcdes de prioridades para o desenvolvimento local, adaptando e/ou
ampliando a escala pela sua inser¢do, no ambito do seu territdrio, nas agdes de qualificacdo das
demais modalidades de execucdo do PNQ.

III. As agdes e estratégias dos ProEsQs em execugdo deverdo ser descritas
detalhadamente pelas entidades executoras, referenciadas metodologicamente de forma a
permitir sua divulgagao.

5.7. DOS CONTRATOS DE GESTAO

I. Os contratos (ou outro instrumento) de gestdo sdo instrumentos efetivados por
demanda do DEQ/SPPE/MTE e voltados para a elaboragdo de ferramentas de gestdo de
utilizagdo universal, tais como avaliacdo externa, metodologia de monitoramento e supervisio,
divulgacdo, qualificacdo de gestores, formagao de membros de comissdes estaduais e municipais
de emprego, sistema informatizado de acompanhamento e gestdo, censo e atualizagdo do
cadastro de entidades, manutengdo ¢ atualizacdo do acervo de qualificagdo, avaliagdo da
demanda e oferta de educagdo profissional nos territorios, a¢cdes de apoio a gestdo e estudos
prospectivos da demanda de trabalho e qualificacdo profissional, desenvolvimento de
referenciais metodologicos. As agdes incorporadas pelas acdes caracterizadas como de gestdo
serdo desenvolvidas como subsidio ao PNQ.

5.8. DA CERTIFICACAO PROFISSIONAL

I. A certificagdo profissional consiste no reconhecimento dos saberes, habilidades e
praticas profissionais, desenvolvidas em processos formais ou informais de aprendizagem. Para a
viabilizagdo dessa acdo, poderdo ser celebrados convénios, contratos, acordos ou outros
instrumentos com entidades publicas e privadas, estados, Distrito Federal, municipios ou 6rgaos
da administragdo federal, de forma a contribuir para a maior inser¢do e a mobilidade dos
trabalhadores no mundo do trabalho.

II. Um manual de orientagdes especifico, a ser elaborado pelo MTE com base no
Sistema Nacional de Certificagdo Profissional, devera detalhar a execuc¢do da modalidade de
Certificacdo Profissional.

6. DA APLICACAO DE RECURSOS

I. Os recursos or¢cados anualmente pelo FAT e efetivamente disponibilizados ao PNQ
deverdo apresentar a seguinte distribui¢do entre as modalidades de execugdo do PNQ:

Quadro 1: Propor¢do de recursos para as linhas de atuacdo do PNQ

Acgdo do PNQ Proporg¢ao dos Recursos
No maximo 60%

PlanTeQs e minimo de 30%
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PlanSeQs e Proximo Passo No minimo 20%
Passaporte Qualificagdo No maximo 10%
ProEsQs, Gestdo e Certificagdo No maximo 7%
Qualifica¢do a Distancia - QAD No maximo 3%

II. O MTE poderd adicionar ao PNQ, a seu critério, recursos de outras fontes
complementares aos recursos do FAT, observando sempre que possivel os ditames estabelecidos
nas Resolu¢des do CODEFAT.

II1. A alocagdo de recursos para execugdo de acdes objetos de emendas parlamentares, e
de recursos transferidos ao MTE para execucdo de modalidades especificas, fica desvinculada
dos percentuais previstos no quadro acima.

6.1. DOS RECURSOS DOS PLANTEQS

I. Os recursos disponibilizados anualmente aos PlanTeQs deverdo ser distribuidos
inicialmente entre estados, Distrito Federal, municipios com mais de 100 mil habitantes e
entidades privadas sem fins lucrativos, que apresentem proposta factivel de atendimento, em
observancia a Portaria n® 507/2011. Os percentuais a serem aplicados nesta distribuicdo deverdo
considerar:

a) maximo de 60% (sessenta por cento) e minimo de 30% (trinta por cento) para o
desenvolvimento de a¢des nas Unidades da Federacdo e no Distrito Federal;

b) minimo de 30% (trinta por cento) para desenvolvimento das a¢cdes nos municipios de
mais de 100 mil habitantes, segundo o Censo Populacional ou Estimativa Oficial do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, considerando o de base mais recente;

c) até 10% (dez por cento) para o desenvolvimento das agdes por entidades privadas
sem fins lucrativos.

6.1.1. Distribuic@o de recursos entre PlanTeQs Estaduais e Municipais

I. A distribui¢do de recursos entre o conjunto de estados e Distrito Federal e o conjunto
de municipios, no ambito dos PlanTeQs, sera definida anualmente pelo CODEFAT, a luz da
demanda municipal e da disponibilidade orcamentaria. Para subsidiar a decisdo do Conselho
Deliberativo, a SPPE/MTE elaborara Nota Técnica que sera divulgada antes do planejamento de
cada exercicio (Acorddos TCU 279/2000 e 1077/2003).

II. Na elaboracdo dessa Nota, a SPPE/MTE devera combinar e ponderar os seguintes
critérios objetivos:

a) Manutencdo de niveis minimos de execugdo, por meio da distribuigdo linear de parte
dos recursos — consiste na meta minima por instrumento;

b) Universalizagao da Politica de Qualificagdo, por meio da ponderacdo do quantitativo
da Populagdo Economicamente Ativa - PEA de cada estado ¢ da Populagdo de cada municipio —
com base, respectivamente, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD ¢ no
Censo Populacional ou Estimativa Oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, considerando o de base mais recente;

c) Reducdo de desigualdades regionais, orientado no sentido de favorecer unidades
federativas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

III. Na distribuicdo de recursos, o MTE podera adotar critério de premiagdo por
desempenho. Para atribuir essa premiacao, o MTE valer-se-a dos seguintes critérios:
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a) Efetividade social: entendida como consisténcia das agdes executadas a concepcao ¢
objetivos do PNQ, articulagdo com o sistema publico de emprego, nivel de concertacdo social
aplicado no territorio, capacidade de oferta de contrapartida acima do minimo obrigatodrio;

b) Qualidade pedagodgica: carga horaria média adequada, perfil das entidades, nimero
de ocorréncias de monitoramento/ocorréncias resolvidas, articulagdo com a educacdo de jovens e
adultos;

c) Eficiéncia e eficacia: cumprimento de metas fisico-financeiras em ano (s) anterior
(es), e a capacidade de execugdo, fundamentado na distribuigdo de recursos no ano anterior.

IV. A aplicagdo de recursos dos PlanTeQs estaduais para os municipios que os
compdem serd definida, a cada ano, previamente a elaboracdo do plano, pelas
Comissoes/Conselhos  Estaduais de Trabalho/Emprego, de comum acordo com as
Comissdes/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego, com base nos mesmos critérios
utilizados para a distribui¢do entre estados e Distrito Federal utilizados pelo CODEFAT -
adaptados naquilo que for pertinente a realidade socioeconomica e as cadeias produtivas do
territorio.

6.1.2. Distribui¢do de recursos entre PlanTeQs com Entidades Privadas sem fins
lucrativos

I. A distribuicdo dos recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, além das
exigéncias legais pertinentes a convénios entre poder publico e entidades privadas, deverdo
obedecer a Portaria Interministerial n® 507/2011 e ainda os seguintes critérios:

a) consisténcia da demanda apresentada, considerando justificativa, objetivos,
integracdo das agoes, resultados e metas pretendidos;

b) consisténcia da proposta em relagdo aos planos de trabalho ja existentes para a
mesma localidade de atuagao e publico atendido;

c¢) continuidade, de forma a garantir o progresso ou aprimoramento de projetos ja
iniciados, sem prejuizo ao estimulo de novas parcerias;

d) indices do mercado de trabalho; e

¢) meta de inser¢do acima de 30% (trinta por cento).

6.1.3. Alocagao dos recursos em cada instrumento

I. Somente serdo atendidos municipios que possuam comissdo/conselho de
emprego/trabalho constituida.

II. Cada PlanTeQ devera obedecer aos seguintes percentuais de aplicagdo dos recursos
do FAT, alocados ao instrumento anualmente:

Quadro 2: Propor¢do de recursos e oferta de vagas para as populagdes prioritarias, outras
populagdes e estudos prospectivos

Tipo de agdo Recursos Oferta de Vagas
1 ?ﬁges de QSP para a populagdo prioritaria (item Minimo 85% | Minimo 90%

2 | Agoes de QSP para representantes em foruns,
comissOes ¢ conselhos de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas de trabalho,
emprego e renda (item 3.4)

3 | Estudos prospectivos de demanda e oferta de | Maximo 5%

Miaximo 10% | Maximo 10%
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trabalho e QSP ¢ agdes de supervisdo e
monitoramento

II1. Para a distribui¢do de vagas a populagdo descrita no grupo “1”, 70% (setenta por
cento) devera ser destinado ao atendimento dos trabalhadores cadastrados no Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, no ambito do SINE.

IV. As agdes destinadas ao grupo “2”, consistem na capacitagdo de gestores e gestoras
de politicas publicas e representantes em espagos de participacdo social (féruns, comissdes e
conselhos) voltados para formulagdo ¢ implementag@o de politicas publicas de trabalho, emprego
e renda.

V. Os estudos prospectivos, grupo “3” deverdo ser estritamente vinculados a detectar no
territorio demandas futuras de QSP e analisar a correspondente oferta de cursos. Ja as agoes de
monitoramento ¢ supervisdo deverdo ser detalhadas e orcadas, devendo incluir a participacdo de
membros das comissoes de trabalho e emprego.

VI. O DEQ/SPPE/MTE, na analise da documentacdo obrigatéria do planejamento do
territorio e das justificativas, podera propor modificagdes ou solicitar informacdes adicionais
referentes as metas correspondentes as popula¢des prioritarias.

VII. No caso especifico de primeiro exercicio de um PlanTeQ, podera o MTE autorizar
instrumento tendo como meta tdo somente o estudo prospectivo do mercado de trabalho,
portanto, sem observancia aos percentuais acima mencionados.

VIII. Em qualquer caso, os estudos prospectivos deverdo ser estritamente vinculados a
detectar no territorio demandas futuras de qualificacdo social e profissional e analisar a
correspondente oferta de cursos, sendo vedada a sua utilizagdo para outros fins.

6.2. DOS RECURSOS DOS PLANSEQS

I. A selegdo e distribuicdo dos recursos para entidades privadas sem fins lucrativos,
além das exigéncias legais pertinentes a contratos entre poder publico e entidades privadas,
deverdo obedecer a Lei n° 8666/93 e outras correlatas.

II. Ademais, a distribui¢@o de recursos por unidade da federagéo a ser beneficiada pelos
PlanSeQs devera ser realizada com base na meta factivel a partir da disponibilidade
orcamentario-financeira ¢ custo-aluno/hora previsto e aprovado pelo CODEFAT para o
exercicio, a partir da andlise combinada dos seguintes fatores:

a) PEA desocupada acima de 16 anos, conforme dados da PNAD mais atual;

b) Movimentagdo do mercado de trabalho, conforme dados atualizados do CAGED;

¢) Saldos do banco de dados da Intermediacdo de Mao-de-Obra, conforme Sistema de
Gestdo do MTE;

d) Volume de demandas recebidas;

¢) Outros fatores a serem propostos ¢ considerados.

II1. No caso dos PlanSeQs sociais, a distribui¢do dos recursos devera ser avaliada com

base em dados objetivos de renda e situacdo da populagdo vulneravel (pobreza, renda,
escolaridade, etc.).

20



IV. Quanto a analise dos setores ou publicos (para PlanSeQs sociais) a serem
beneficiados a distribuicdo de recursos deverd observar as metas definidas nos projetos
encaminhados pelas Comissdes de Concertacdo, tendo o MTE autonomia para adequa-las de
acordo com a disponibilidade or¢amentario-financeira disponivel a acdo de PlanSeQ. Com
vistas, principalmente, a oportunidade de colocagdo dos trabalhadores a serem beneficiados.

7. DAS CONVENIADAS/CONTRATADAS/PARCEIRAS E EXECUTORAS

I. As a¢bes do PNQ, para cada modalidade, serdo executadas por meio da celebragdo de
instrumento entre a entidade proponente ¢ o MTE (concedente). Esse instrumento pode ser
convénio, contrato ou outro instrumento legal, nos termos da legislagdo vigente.

II. Caso a modalidade adotada seja convénio, deverd ser observada a Portaria n°
507/2011, e demais legislagdes vigentes. Para a modalidade de contrato deve-se observar a Lei n°
8.666/1993, e demais legislacdes vigentes.

7.1. TIPO DE ENTIDADES

I. Os contratos, convénios — ou outros instrumentos legais — para execugdo de
programas, planos e projetos no ambito do PNQ serdo firmados apds manifestagdo da area
técnica opinando pela aprovacdo do plano/projeto e sdo condicionados pela existéncia de
disponibilidade financeiro-orgamentaria. Esses instrumentos poderdo ser firmados com as
seguintes entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos:

a) secretarias estaduais ou municipais de trabalho que tenham a responsabilidade em seu
territorio pelas agdes de qualificacdo social e profissional;

b) centros e institutos federais de educacdo profissional e tecnoldgica, escolas publicas
profissionais e técnicas federais, estaduais e municipais, ou escolas de ensino médio integrado a
educacdo profissional, empresas publicas e outros 6érgdos da Administragdo Publica, inclusive de
administracdo direta de ambito federal, estadual e municipal, incumbidos regimental ou
estatutariamente do ensino, pesquisa ou extensdo ou que comprovadamente executem agdes de
qualificagdo social e profissional;

¢) universidades publicas definidas na forma da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e outras institui¢des publicas de ensino superior, devidamente reconhecidas pelo Ministério
da Educacdo, na sua area de especialidade, em especial por meio de suas pro-reitorias de
extensao;

d) servigcos nacionais sociais e de aprendizagem;

e) centrais sindicais, federagdes e confederagdes empresariais ¢ de trabalhadores,
sindicatos, outras entidades representativas de setores sociais organizados, que comprovem a
existéncia em sua organiza¢do administrativa de oOrgdos especificos de qualificacdo social e
profissional: escolas, institutos, centros ¢ fundagdes:

f) escolas, fundagOes, institutos, universidades, faculdades, centros de ensino
profissionalizante — Proeps e outras entidades publicas e privadas sem fins lucrativos
comprovadamente especializadas na qualificagdo social e profissional;

g) entidades ndo governamentais sem fins lucrativos que comprovadamente realizem
atividades de qualificagdo social e profissional;

h) entidades ndo governamentais sem fins lucrativos da area de tecnologia, pesquisa ou
inovagdo;

7.2. REGRAS PARA O CONVENIAMENTO
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I. Devera ser observada a Portaria Interministerial n® 507/2011 na celebragdo do
instrumento Convénio, e a Lei n® 8666/93 na contratagdo no ambito do PNQ.

II. Nao ¢ permitida a celebragdo de convénios, contratos ou outro instrumento com
entidades que tenham em seus quadros dirigentes ou ex-dirigentes de entidades que foram
considerados em mora com a administra¢do ou inadimplentes na utilizacdo de recursos do FAT.

1. Terdo prioridade para atendimento os projetos que apresentarem plano consistente,
voltados para a garantia de atendimento as populagdes prioritarias, garantindo a integracdo com
acoes de intermediacdo de mao de obra e de elevacdo de escolaridade.

IV. De modo a garantir a transparéncia, mobilizacdo dos participantes, qualidade da
execucdo e cumprimento da carga horaria minima das a¢des de QSP, a execu¢ao dos projetos no
ambito de todas as modalidades do PNQ tera duracdo minima de execugdo 12 (doze) meses a
partir da assinatura do instrumento pactuado, preservado o carater plurianual, se for o caso.

7.3. CONTRAPARTIDA

I. A contrapartida no ambito dos instrumentos firmados para execugdo do PNQ Sera
regulamentada por Portaria do MTE e legislagdes em vigor.

II. A contrapartida, quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria
especifica do convénio ou contrato de repasse em conformidade com os prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso.

III. A capacidade da conveniada em oferecer contrapartida financeira acima do minimo
legal, devidamente comprovada no processo de prestagdo de contas de exercicios anteriores,
podera ser critério de avaliagdo para fins de distribuicdo de recursos de exercicios posteriores.
Ou seja, o critério de contrapartida acima do minimo obrigatdrio exigido pelo MTE podera ser
incorporado como pardmetro de distribuicdo de recursos entre os estados, Distrito Federal e
municipios, combinando-se com os demais critérios estabelecidos no capitulo 6.1.1.

7.4. CONTRATOS PARA EXECUCAO/PARCERIAS

I. Poderao ser contratadas, pelas entidades conveniadas, para executar a¢cdes de QSP no
ambito do PNQ as instituigdes descritas nos itens B a H citadas neste capitulo, desde que a
parceria seja na sua area de especialidade e que a soma dos recursos conveniados nao ultrapasse
a capacidade financeira da entidade, observando-se, sem prejuizo de outros dispositivos legais
pertinentes, os seguintes critérios: (A) A habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, o
cumprimento da legislagdo trabalhista e previdencidria, requisitos previstos na Lei n°
8.666/1993, e suas alteracOes ¢ na IN n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional ¢ suas
alteracdes, (B) a qualificacdo técnica e econdmico-financeira, comprovados mediante o
atendimento dos critérios definidos no Anexo I deste Termo de Referéncia; (C) o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, e (D) o disposto nas Diretrizes
e Lei Orcamentaria Anual e no Plano Plurianual vigentes; (E) no caso de entidades sem fins
lucrativos, deverdo comprovar ao menos 3 (tr€s) anos de constitui¢do legal e com efetiva atuacao
no campo de sua especialidade.

II. No ambito do PNQ, ndo ¢ permitido o uso do instrumento Convénio sob outro ja

firmado, caracterizando assim o subconveniamento. O instrumento a ser utilizado nesse caso
deve ser o Contrato, em observancia a Lei n° 8.666/93.
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III. As entidades sem fins lucrativos deverdo ser contratadas para a execugdo de agdes
de QSP por processo de licitagdo especifico, com énfase na capacitagdo técnica, qualidade
pedagogica, experiéncia com o tema/populacdo e prego, sendo a inexigibilidade aplicada apenas
as entidades C e D deste capitulo 7, sendo vedado o subconveniamento, sem prejuizo da
aplicacdo criteriosa das disposi¢gdes da Lei n° 8.666/1993, e suas alteracdes, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, das Leis orgamentarias, do Decreto n° 6.170/2007
ou seu sucedaneo, da Instru¢do Normativa STN n° 01/1997 ou sua sucedanea e outras
disposi¢des normativas aplicaveis.

IV. Na hipotese legal de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
o processo de selecdo, apos ser devidamente instruido pela Conveniada, em observancia a Lei n°
8.666/1993, ¢ suas alteragdes, devera ser encaminhado, para avaliagdo, a respectiva
Comissao/Conselho  Estadual/Municipal (is) de Trabalho/Emprego, que verificardo,
necessariamente, se foram atendidos os requisitos minimos de qualificacdo técnica e de
capacidade de execugdo, devendo expedir pronunciamento conclusivo a respeito daquela
contratacdo até 10 (dez) dias tuteis apos a respectiva Comissdo/Conselho haver sido convocada
para tal, remetendo-o a entidade gestora do respectivo plano/projeto e ao DEQ/SPPE/MTE.

V. As entidades conveniadas deverdo observar, quando da contratagdo de entidades
executoras, se existe algum oficio do MTE que informe sobre alguma restricdo quanto a
qualidade pedagogica e a veracidade das informagdes prestadas pelas entidades executoras em
outros contratos firmados no ambito do PNQ.

VI. Nao poderdo ser contratadas entidades executoras que estejam em mora com a
prestacdo de contas de instrumentos de exercicios anteriores ou tenham sido consideradas pelo
MTE ou pelos 6rgdos fiscalizadores (CGU/TCU) irregulares ou em desacordo com a legislagdo
vigente.

VII. As institui¢oes cuja atuacdo no ambito do PNQ tenha sido alvo de ocorréncias
comprovadas que desabonem o trabalho por elas realizado ou tenham sido condenadas por
crimes contra a administracdo publica, finangas publicas, organiza¢do do trabalho, previdéncia
social ou patrimonio, nos termos previstos em lei, ndo poderdo ser contratadas por trés anos a
qualquer titulo e em qualquer unidade da Federa¢do para quaisquer agdes financiadas com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, sem prejuizo do ressarcimento de recursos aos
cofres publicos ou outras implicagdes legais cabiveis, observados o contraditoério e a ampla
defesa.

VIII. Ressalte-se que ¢ vedada a instituicdo a subcontratagdo, em parte ou na sua
totalidade, do objeto principal do contrato de execugdo de agdes de QSP no ambito do PNQ,
independentemente da denominagéo utilizada no ajuste.

IX. Por fim, é vedada a entidade privada sem fins lucrativos, contratada no ambito de
PlanSeQs, a subcontrata¢do de entidades para a realizagdo dos cursos de qualificacdo previstos
quando da publicagdo do edital de licitagdo ou Chamada Publica de Parcerias, a ndo ser que essa
contratacdo esteja prevista no edital e instrumento firmado com o MTE.

7.5. RESULTADOS

I. Os resultados serdo mensurados por indicadores de efetividade social, qualidade
pedagobgica, eficiéncia e eficacia. O DEQ/SPPE/MTE podera utilizar tantos os previstos no Plano
Plurianual do Governo Federal - PPA como outros a serem elaborados a partir dos elementos
previstos em Nota Técnica, a qual podera detalhar os indicadores e a forma de combinacdo e
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ponderagdo dos critérios e apresentar orientagdes aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios
¢ as entidades, bem como aos respectivos Conselhos/Comissoes de Trabalho/Emprego.

8. DEVOLUCAO DE RECURSOS

I. As proponentes ficardo sujeitas a devolucao de recursos, com os devidos acréscimos
legais, quando:

a) ndo executarem o Instrumento Pactuado nos termos aprovados pela SPPE/MTE.
Nesse caso ¢ exigida a restituicao integral de recursos repassados;

b) realizarem despesas ndo previstas ou ndo autorizadas pelo Instrumento. Nesse caso ¢
exigida a restituigdo dos recursos repassados pelo Instrumento dispensados nas despesas ndo
previstas ou ndo autorizadas;

¢) ndo comprovarem a aplicacdo dos recursos da contrapartida, quando for o caso.
Nesse caso ¢ exigida a restituicdo integral dos recursos repassados pelo Instrumento;

d) verificada a evasdo de educandos superior a0 maximo estabelecido neste Termo.
Nesse caso ¢ exigida a restituicdo dos recursos repassados pelo Instrumento correspondente a
25% (vinte e cinco por cento) do custo de qualificagdo social e profissional de cada educando
evadido acima do limite admitido neste Termo;

€) ndo cumprirem a meta minima de inser¢a@o dos educandos no mundo do trabalho em
atividade assalariada, autonoma, empreendedora, aprendizagem, ou estdgio, conforme
estabelecido neste Termo. Nesse caso ¢ exigida a restituicdo dos recursos repassados pelo
Instrumento correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do custo de qualificagdo social e
profissional gasto com cada educando da meta de inser¢do ndo cumprida;

f) ndo aceita a justificativa de ndo cumprimento de meta minima para atendimento a
pessoas com deficiéncia, prevista neste Termo. Nesse caso ¢ exigida a restituicdo dos recursos
repassados pelo Instrumento correspondente a parte da meta ndo cumprida;

g) ndo comprovada a execucdo por meio do sistema de gestdo e informacdo
disponibilizado pelo MTE. Nesse caso ¢ exigida a restituicdo dos recursos repassados pelo
Instrumento correspondente a parte da meta ndo cumprida;

h) ocorrerem outras situacdes que acarretarem prejuizo ao Erario e/ou configurem
desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do Instrumento. Nesse caso ¢é exigida a restitui¢do
integral de recursos repassados pelo Instrumento.

9. ATIVIDADES COMPLEMENTARES DO DEPARTAMENTO DE QUALIFICACAO

I. O Departamento de Qualificagdo (DEQ/SPPE/MTE) realizara, conforme
disponibilidade or¢amentaria, com as entidades conveniadas e executoras:

a) seminarios e oficinas de capacitagdo, troca de experiéncias e dissemina¢do de boas
praticas de efetividade social, qualidade pedagogica e gestdo de planos de qualificagdo;

b) cursos para gestores e conselheiros especificos sobre a qualificagdo social e
profissional;

¢) atividades de intercdmbio e disseminagdo das metodologias elaboradas nos ProEsQs
e Agoes de Gestao;

d) encontros com egressos, entidades executoras, gestores, empregadores e o6rgdos de
fomento do trabalho e da renda;

¢) Seminario anual de avaliacdo do PNQ.

10. PARAMETROS BASICOS DOS PLANOS TRABALHOS
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I. Para efeito da quantificagdo do montante de recursos e da respectiva meta do Projeto
Basico (ou correspondente), quando da sua elaboracdo, deverd ser adotado o pardmetro de custo
aluno/hora maximo definido pelo CODEFAT, em conformidade com o disposto no § 1° do art.
35 da Lein® 10.180/2001, considerando os seguintes itens de despesa:

a) Remuneracao para instrutores, acrescido de encargos;

b) Remuneragéo para coordenador, coordenador pedagogico e coordenador de insergdo
profissional;

¢) Kit aluno composto por no minimo 1 caderno, 1 pasta, 2 lapis, 1 caneta, 1 borracha e
1 apontador;

d) Camisetas com logomarcas do curso;

¢) Material didatico e impressdo dos conteudos gerais;

f) Kit de aulas praticas;

g) Impressdo em Braille, intérprete de Libras, aquisicdo de software adaptador de
computador e outros itens necessarios a inclusdao nos cursos dos trabalhadores com deficiéncia;

h) Auxilio transporte para alunos e instrutores contratados;

i) Divulgacdo, que implica a confec¢do de folders, cartazes, uso de carros de som e
anuncios em radio;

J) Seguro de prote¢do individual para educadores e alunos;

k) Despesas administrativas, que incluem que incluem locacdo de imdveis para a
realizagdo de parte dos cursos, caso ndo haja espago suficiente na entidade executora para a
realizagdo de todas as turmas, ou por questdo de proximidade do publico beneficiario; locagdo de
veiculo e despesa com combustivel (sendo este item submetido a analise condicionada a
territorialidade do projeto), género de alimentacdo (dgua, café, agucar), material de expediente
(resma de papel, pastas, fichas ou didrias etc), material de processamento de dados (cartuchos de
tintas ou toner para impressoras), material de copa e cozinha (copos descartaveis, coador e outros
itens necessarios para atender géneros de alimentagdo), material de limpeza (detergente, sabdo,
agua sanitaria, vassoura e outros utensilios de limpeza), material para manutengdo de bens
imoveis (quando dano causado em bens imdveis pela execucdo das agdes do instrumento),
manutengdo ¢ conservagdo de maquinas e equipamentos (reparos, consertos, revisoes,
adaptacdes), manutencdo e conservagdo de processamento de dados e periféricos (consertos de
computadores, impressoras, scanner).

II. Para locagdo de imoveis, deve-se observar que € cabivel como excegdo, somente para
realizacdo de parte das turmas, e caso ndo haja espago suficiente na entidade executora para a
realizagdo de todas as turmas contratadas; ou ainda por questdo da necessaria proximidade do
publico beneficiario, quando ndo existente no local espaco adequado da propria entidade
executora ou cedido, sob a modalidade de empréstimo, para essa finalidade.

IIL. E obrigatorio que para todos os itens de despesa administrativas, devam os valores
respectivos as despesa serem registrados.

IV. A hora-aluno deve ser medida em horas-aula de 60 minutos.

V. Importante ainda mencionar que o custo aluno/hora definido anualmente em
Resolugdo do CODEFAT trata-se de referéncia para a média maxima a ser adotada no ambito do
planejamento (projeto basico ou edital) dos contratos, convénios ou outros instrumentos a serem
firmados no &mbito do PNQ, e que na contratagdo das entidades executoras pelos entes federados
pode-se chegar, a depender da meta do contrato, a um custo aluno/hora médio menor do que este
aqui definido.

VI. Quanto a distribui¢do percentual do curso-aluno hora entre os itens de despesa, no
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quadro abaixo consta uma proposta para balizar a operacionalizacdo desses contratos ou
execucdo direta, mas ndo ¢ uma regra, poderdo ocorrer desvios desses percentuais que deverdo
ser justificados quando da prestagdo de contas do instrumento. No entanto, conforme preconiza a
Portaria Interministerial n® 507/2011, os gastos com o gerenciamento das a¢gdes do instrumento,
apropriados sob a forma de despesas administrativas devem respeitar o limite maximo de 15%

(quinze por cento) do valor do objeto.

Distribuicao
Itens de despesa er?t?' :ecsgtiltl:r:s

de despesa
Pessoal
Pessoal - instrutoria (inclusive encargos) 22,84%
Pessoal - coordenadoria-geral pedagodgica (inclusive encargos) 0,77%
Pessoal - coordenadoria (inclusive encargos) 1,78%
Pessoal - coordenadoria de insercéo profissional (inclusive 0,77%
encargos)
Pessoal - transporte (instrutoria) 0,83%
Seguro de protegédo Individual para educadores e alunos 0,17%
Material didatico + Kit aluno 28,39%
Lanche 13,89%
Auxilio transporte 16,67%
Divulgacéo 0,39%
Despesas administrativas/material de consumo 5,56%
Despesas com acessibilidade para PcD (10% da meta) 7,94%
Custo total 100,00%

VII. Anualmente, o parametro de custo aluno/hora definido pelo CODEFAT sera
reavaliado, podendo tal reavaliagio limitar-se a atualizagio pelo Indice de Pre¢o ao Consumidor
Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Nas acdes de QSP
caracterizadas como cursos, ¢ outras formas de ensino presencial ou a distancia serdo calculadas
a partir do valor médio por aluno-hora, com base em custos comprovados de a¢cdes semelhantes

no mercado local, nos termos da férmula seguinte:

x=(a.b.y),

Onde:
X = custo total do curso;

a = nmero total de educandos matriculados no curso;

b = carga horaria do curso, por educando;

y = custo médio aluno-hora baseados nos precos de mercado na localidade,
expressos em planilha detalhada. Sendo que o valor maximo do custo médio
aluno hora seré fixado anualmente pelo CODEFAT a partir de Nota Técnica

elaborada pelo DEQ/SPPE/MTE.

VIII. As ag¢bes de extensdo, pesquisa, assessoria, consultoria e afins serdo orgcadas em
horas técnicas, tomando por base a maxima remuneragdo de profissionais de nivel e area
correspondentes aos do projeto, pagos pela universidade publica, federal ou estadual, ou precos
de mercado na localidade, estabelecendo sempre, dentre esses, 0 menor.
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IX. Assim, o custo total de um plano/projeto poderd combinar os dois parametros
indicados (alunos-hora e horas técnicas) devidamente especificados segundo a natureza das
acdes previstas.

X. Os planos de trabalho poderdo ser revistos durante sua execu¢do, por iniciativa de
qualquer das partes envolvidas no respectivo instrumento, desde que as alteragdes propostas
sejam definidas de comum acordo entre as partes; respeitem os limites do orcamento
estabelecido para o exercicio, bem como os critérios de distribui¢do e as estruturas de alocacao
de recursos indicados pelas determinacdes do CODEFAT; no caso dos PlanTeQs e PlanSeQs,
sejam aprovadas, em primeira instancia, pelas respectivas Comissdes/Conselhos
Estaduais/Municipais de Trabalho/Emprego ou Comissdes de Concertagdo; impliquem
prorrogacao da vigéncia e prazo de execucdo, no sentido de ndo prejudicar os educandos e/ou
por motivo de forca maior, devidamente justificado; ou impliquem realocacdo de rubrica
orcamentaria que potencialize a execugdo, devidamente justificada. Observe-se que, dependendo
do caso, algumas condigdes acima poderdo ser cumulativas.

XI. A composi¢dao dos custos, na contratagdo de instituicdes executoras de agdes de
QSP, no ambito do PNQ, devera ser obrigatoriamente feita por meio de planilha detalhada de
custos, a qual podera contemplar despesas de custeio necessarias para sua execugdo, conforme os
itens acima especificados.

XII. E obrigatério o provimento aos alunos de material didatico, kit aluno, alimentagio
¢ auxilio transporte, visando a presenga dos alunos nos cursos.

XIII. Sao itens minimos obrigatorios do kit aluno (para as aulas tedricas): pasta, caderno
ou bloco de anotacdes, caneta, lapis, borracha e apontador.

XIV. Para as aulas praticas, ¢ considerado como kit aluno os instrumentos e materiais
necessarios para o aprendizado da profissao-

XV. O auxilio transporte pode ser dispensado nas localidades (municipios) onde ndo
existir transporte publico, garantindo, nesse caso, o deslocamento do aluno, ou em casos em que
o aluno resida proximo do curso. Neste caso o aluno devera, no primeiro dia de aula, assinar uma
declaracdo de que reside proximo ao curso e ndo necessita de auxilio transporte. Sao
considerados como auxilio transporte o vale-transporte, a contratacdo de empresa de transporte
(desde que os valores sejam compativeis com o valor or¢ado para o provimento do vale-
transporte), convénios/acordos com 6rgdos municipais ou estaduais para o deslocamento dos
alunos (com recurso extra convénio). (Redacdo dada pela Resolugdo n® 706/2012)

XVI. Cursos com carga horaria didria de 3 a 6 horas, ¢ obrigatério o provimento de um
lanche refor¢ado. Acima de 6 horas, deve-se prover aos alunos, além do lanche, uma refeigéo.

XVIIL Os lanches ¢ as refeicdes tém de ser de carater nutricional, com um cardapio
saudavel e variado, considerando questdes de higiene e boa conservagdo, de forma a dar
condicdes ao aluno de estar bem alimentado para que possa alcangar o aprendizado adequado.
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XVIIIL. Para comprovacdo de recebimento de auxilio transporte, alimentagdo, kit aluno e
material didatico, assim como de freqiiéncia dos alunos, a proponente devera utilizar os modelos
disponibilizados no sistema de gestdo e informacao disponibilizado pelo MTE.

XIX. As listas de frequéncia, recebimento de lanche e auxilio transporte devem ser
assinadas diariamente, bem como inseridos os devidos registros no sistema de gestdo e
informagdo do MTE.

XX. Na elaboracdo do projeto basico, a instituicdo executora devera observar que lhe ¢
vedada a realizacdo de atividades fora do seu campo de especializacdo, salvo em casos
excepcionais, devidamente autorizados pelo DEQ/SPPE/MTE.

XXI. Toda e qualquer pega de divulgacdo e apresentacdo das acdes do PNQ deverdo
observar a regulamentacdo federal sobre o assunto, bem como a Resoluc¢do n° 44, de 12 de maio
de 1993, do CODEFAT, sendo vedada a utilizagdo de nome fantasia em acréscimo ou
substitui¢do ao logotipo do Plano Nacional de Qualificagdo. O cumprimento desta determinagao
sera fixado em cldusula integrante de todos os convénios ou instrumentos legais firmados no
ambito do PNQ, devendo esta medida ser adotada perante os executores locais contratados,
respeitadas as disposigoes legais sobre propaganda institucional.

XXII. Poderdo ser firmados instrumentos no ambito do PNQ considerando um custo
adicional aluno/hora de at¢ 100% (cem por cento) do valor médio aprovado em Resolucdo do
CODEFAT, contudo, os custos calculados em bases diferentes, caso elevem o dispéndio por
aluno-hora, deverdo ser justificados por meio de planilha detalhada de custos, contendo os
valores de cada item que compord o custo aluno/hora,e submetido a aprovagdo do MTE, com
base em pelo menos um dos seguintes critérios: (a) pregos vigentes no mercado de trabalho local,
comprovados por meio de tabelas de associa¢des profissionais, publicagdes especializadas ¢
outras fontes previstas na legislacdo em vigor; (b) especificidade do projeto a ser desenvolvido e
dos profissionais a serem contratados, documentada em bibliografia, estatisticas, pareceres
especializados e outras referéncias técnicas aplicaveis a matéria; (c) peculiaridades regionais
comprovadas, que impliquem Onus adicional ao projeto, tais como distancias, transportes,
comunicagdes, condigdes climaticas; (d) cursos para ocupagdes de alta tecnologia que requerem
equipamentos cujo aluguel ndo esteja no limite do custo estabelecido anualmente; ou (e)
despesas adicionais para atendimento a pessoas com deficiéncia visando & acessibilidade do
educando com deficiéncia. (Incluido pela Resolucdo n® 700/2012)

XXIII. Devera ser disponibilizado, juntamente com o kit de aulas praticas, Equipamento
de Protecdo Individual — EPI para os educandos participantes de cursos, e respectivos
educadores, cujas ocupagdes exijam sua utilizagdo, nos termos da legislacdo vigente. Os
equipamentos de prote¢@o individual devem ser adequados ao risco da ocupagdo e em perfeito
estado de conservacdo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protecdo contra os riscos de acidentes e danos a saide dos educandos e educadores.
(Incluido pela Resolugdo n® 706/2012)

11. DA EXECUCAO

11.1. CRONOGRAMA DAS ACOES




I. Os estados, o Distrito Federal, os municipios ¢ demais entidades conveniadas, quando
da contratacdo de instituigdes para executar as agdes de qualificacdo social e profissional no
ambito do PNQ (ver capitulo 7. DAS CONVENIADAS E EXECUTORAS), fardo disponibilizar
no sistema de gestdo e informagdo disponibilizado pelo MTE, no minimo até 15 (quinze) dias
uteis antes da data fixada para o inicio das agdes, a planilha detalhada de custos, contendo a
composi¢do de todos os custos unitarios, ¢ o cronograma de execugdo das agdes. (Redacdo dada
pela Resolugdo n® 706/2012)

II. O cronograma de agdes devera conter, necessariamente, as seguintes informagdes: (a)
denominagdo de cada agdo; (b) identificagdo de cada turma/moédulo; (c) datas de inicio e término
de cada agdo (dia, més e ano); (d) horario de realizacdo de cada acdo; (¢) nimero de educandos
em cada a¢do; (f) local de realizagdo de cada ag¢do (endereco completo); (g) carga horaria de cada
acao; (h) custo total de cada acdo.

III. O cronograma de execu¢do das ac¢des podera ser alterado somente em casos
excepcionais, devidamente justificados e aceitos pela entidade contratante, ¢ formalmente
comunicados ao DEQ/SPPE, devendo tal alteragdo constar no sistema de gestdo e informacgao
disponibilizado pelo MTE, até 10 (dez) dias tteis antes da data de inicio da acdo objeto da
alteragdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n® 706/2012)

IV. Em qualquer modalidade de execug¢do do PNQ, a conveniada ou entidade parceira,
com seus proprios recursos, desde que ndo seja recurso do instrumento firmado com o MTE,
inclusive contrapartida, poderd custear auxilio financeiro ao trabalhador inscrito em curso de
qualificacdo. No entanto, o recurso para o provimento do auxilio deve ser repassado diretamente
ao trabalhador pela institui¢do ou 6rgdo parceiro que estiver disponibilizando recurso para essa
finalidade, situagdo em que cabera a entidade ou 6rgdo repassador do auxilio o controle sobre o
pagamento que se faga ao trabalhador.

11.2. PRAZO PARA INSERCAO DE INFORMACOES NO SISTEMA

I. O MTE devera disponibilizar a conveniada/contratada/parceira acesso a um sistema
de informagdes que permita o controle da execugdo das a¢des de qualificacio.

II. A conveniada tera de inserir as informagdes no Sistema concomitante com a
realizagdo das atividades previstas. O descumprimento dessa regra podera ensejar o
cancelamento do instrumento firmado.

1. Eventuais problemas quanto a alimentag@o do sistema, deverd o MTE ser informado

para as providéncias cabiveis e pactuacdo de prazos para a resolucdo do problema e a devida
alimentacdo das informagdes no sistema.
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11.3. DOCUMENTOS A SEREM EXIGIDOS DAS EXECUTORAS

I. Para comprovar a execucdo das agdes de QSP, deverdo ser exigidas das executoras os
seguintes documentos: a assinatura diaria dos educandos em sala de aula, assinatura dos
educandos para controle do vale transporte, assinatura dos educandos referente ao recebimento
do material didatico e assinatura dos educandos atestando recebimento do certificado, apds a
conclusdo do curso.

11.4. DO CUMPRIMENTO DA META

I. A meta fisica prevista no instrumento firmado para o desenvolvimento de cursos de
qualificacdo profissional no ambito do PNQ devera corresponder a quantidade de trabalhadores
que serdao qualificados. Dessa forma, ndo ¢ permitido que um mesmo trabalhador corresponda a
mais de uma unidade da meta fisica.

II. Quanto a composigdo das agdes de qualificagdo, os cursos podem ser formados por
mais de uma ocupacdo, de maneira a compor as 200 horas, formando um Arco de Ocupagdes,
além dos conteudos basicos que sdo obrigatdrios.

III. Arco de Ocupagdes trata de agrupamentos de ocupagdes relacionadas, que possuem
base técnica proxima e caracteristicas complementares, garantindo assim uma formac¢do mais
ampla, de forma a aumentar as possibilidades de inser¢ao ocupacional do educando.

IV. Na avaliagdo da execucdo da meta do instrumento firmado com o MTE sera
considerada a variacdo, para mais ou para menos, da meta realizada, em fungdo da variagdo
existente entre o parametro do custo aluno/hora utilizado na elaboragdo do Projeto Bésico ou
correspondente (aprovado anualmente pelo CODEFAT) e o custo aluno/hora praticado no
mercado, apurado nos procedimentos licitatorios para contratagdo dos servigos de qualificagdo
social e profissional. Quando da prestacdo de contas, devera ser anexada documentagdo que
comprove e justifique o custo aluno/hora utilizado na contratagdo dos servigos.

11.5. EVASAO

I. A tolerancia maxima permitida para evasdo nos cursos do PNQ serd de 20% (vinte
por cento) dos educandos inscritos, sob risco de devolucdo de recursos pela proponente.

II. Nos cursos de Formag¢ado de Formadores, conselhos e comissdes na area do trabalho ¢
emprego ¢ na modalidade de educagdo a distdncia ndo serdo verificadas taxas de evasao.

II1. No caso de a evasdo estar acima de 20%, podera a proponente comprovar que 0s
educandos excedentes entre essa faixa, durante a realiza¢do do curso, foram colocados no
mercado de trabalho formal, ou faleceram (6bito), ou ainda houve na localidade uma situagéo de
calamidade ou emergencial.

IV. Imprescindivel, para fins de prestacdo de contas do instrumento, que a justificativa
considerando situacdo de calamidade ou emergencial seja aprovada pelo MTE, por meio de
envio de oficio a ser encaminhado pela proponente, acompanhado de Decreto Municipal de
Emergéncia e demais comprovagdes pertinentes.

V. Para a comprovagdo da colocacdo como justificativa para a evasdo, a proponente
devera informar a empresa empregadora, o CNPJ ¢ a ocupacéo (de acordo com a CBO) na qual o
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educando foi empregado; para 6bito, devera o cadastro do trabalhador ser desativado no sistema
com esta justificativa; e para a situacdo de calamidade ou emergéncia, deve ser devidamente
justificado para fins de analise da prestacdo de contas.

VI. Nao sera considerada outra forma de colocagdo profissional como justificativa para
evasdo, uma vez que o calculo automatico pelo sistema utilizarad as formas autorizadas como
critério. Portanto, para esta finalidade, somente sera aceita a colocagdo em emprego formal.

VII. E importante que essa condicio de evasdo se faca constar das minutas de
contrato/convénio firmados com as entidades que irdo prover os cursos de qualificagdo
(entidades executoras).

VIII. Esses valores serdo verificados por meio do sistema de gestdo e informacdo
disponibilizado pelo MTE, cujos relatorios serdo tomados por base na analise das prestacdes de
contas dos instrumentos firmados com o MTE para a implementacdo do PNQ.

IX. O MTE devera apurar as evasdes acima do percentual permitido nas prestagdes de
contas ao final do instrumento devendo a evasdao ndao permitida ser descontada para fins de
devolugdo de recursos.

X. A evasdo sera calculada com base na meta total, mas no caso da contratacdo de
entidades executoras, a evasdo devera ser controlada por turma. A evasdo devera ser calculada
com base nos inscritos até o limite da meta.

XI. A entidade executora devera abonar as faltas justificadas por atestados médicos ou
participagdo em entrevistas de emprego, esta Ultima devera ser comprovada por declaracdo da
empresa promotora da entrevista. O total de abonos ndo pode ser superior a (vinte por cento)
20% da carga horaria total da turma, caso em que o aluno deve ser dado como evadido.

XII. Quando for constatada impropriedade na execucao do contrato, convénio e demais
instrumentos firmados, concernentes as agdoes de QSP, no ambito do PNQ, serdo adotados os
seguintes procedimentos: notificagdo requerendo a adogdo de providéncias no prazo maximo
trinta dias e suspensdo das atividades e do repasse de recursos (a transferéncia de recursos
também sera suspensa, até a correcdo das impropriedades ocorridas, nos casos especificados no §
4° do art. 21 da Instrugdo Normativa STN n° 01/1997) quando as providéncias adotadas em
atencdo a notificagdo a que se refere o inciso anterior ndo tiverem sido atendidas de forma
satisfatoria.

XII. Sera considerado como concluinte o aluno que atingir 75% (setenta e cinco por
cento) de presenga referente a carga horaria total do curso de qualificagdo. (Incluido pela
Resolugdo n® 706/2012)

12. QUALIFICACAO TECNICA

I. A qualificagdo técnica das instituicdes devera ser comprovada, necessariamente,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a prestacdo de servico pertinente e compativel, em caracteristicas, ao
objeto da contratacao;

b) relacdo explicita das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico especializado
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da contratagdo;
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c) declaragdo fornecida pela respectiva Secretaria Estadual de Trabalho, comprovando
que o interessado tomou ciéncia de todas as informagdes e condigdes necessarias a correta
execucdo do servico;

d) comprovagdo de possuir em seu quadro permanente responsavel técnico que, por
meio de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, possa comprovar
ter executado servico de caracteristicas semelhantes as do objeto;

e) historico da entidade, principais atividades realizadas em qualificacdo, projeto
politico-pedagogico, qualificagdo do corpo gestor e docente;

f) para cada curso contratado: descri¢do dos objetivos, principais conteudos (ementa),
metodologia utilizada (fundamentos e instrumentos), tipos de atividades (cursos, seminarios,
oficinas, intercambio, pesquisa e outros), carga horaria, cronograma de execucdo, especificagao
de agdes estruturantes (formacdo de formadores, sensibilizagcdo de publico, avaliagdo do ensino
aprendizagem, etc.), especificacdo do material didatico;

g) parecer circunstanciado da equipe da Secretaria Estadual ou municipal relativo as
entidades e cursos contratados.

13. DO CONTROLE E AVALIACAO

I. Para garantir a efetividade social, a qualidade pedagdgica, a eficiéncia e a eficacia das
acOes previstas, além da transparéncia e lisura na aplicagdo dos recursos, o PNQ devera contar
com agdes de monitoramento, supervisdo ¢ avaliagao.

II. Nesse sentido, o0 PNQ dispora de um processo permanente de acompanhamento de
acoes iniciadas na elaboragédo participativa do plano territorial, setorial e projetos especiais de
qualificag¢do, com o objetivo de:

a) Caracterizar os mecanismos e instancias de planejamento, monitoramento e avaliacdo
ja existentes no ambito do PNQ;

b) Sistematizar as informac¢des mais relevantes produzidas por esses mecanismos e
instancias;

c) Identificar e caracterizar outras fontes, instdncias € mecanismos importantes para
subsidiar essas agoes;

d) Construir um conjunto de indicadores de Efetividade Social e Qualidade Pedagogica
para andlise dos programas e projetos de qualificacdo;

¢) Construir uma base de classificacdo dos cursos de qualificagdo tendo como
referéncias a CBO, a CNAE e os parametros definidos no sistema educacional;

f) Colaborar nas atividades de Planejamento coordenadas pelo DEQ/SPPE/MTE;

g) Avaliar os PlanTeQs, ProEsQs, PlanSeQs ¢ Agoes de Gestao;

h) Promover a transferéncia das metodologias e tecnologias sociais, geradas no ambito
do PNQ, aos gestores do Sistema Publico de Emprego.

II1. Essas a¢des deverdo promover o constante aperfeicoamento do PNQ nas seguintes
dimensdes:

a) A dinamica do Plano Nacional de Qualificagdo e seus impactos nos planos
territoriais, setoriais e projetos especiais;

b) As especificidades e iniciativas inovadoras dos planos territoriais, setoriais e projetos
especiais;

¢) A gestdo administrativo-financeira;

d) A gestao pedagogico-metodologica;

e¢) Os impactos do Plano Nacional de Qualifica¢do para os trabalhadores envolvidos.
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f) A integracdo do Plano Nacional de Qualificagdo com as politicas publicas de geracdo
de emprego ¢ renda, educagio e desenvolvimento sdcio-econdomico.

IV. A importancia das agdes de planejamento, monitoramento, acompanhamento e
avaliagdo ¢ ressaltada pelo fato de representar uma contribui¢do para que o planejamento no
ambito do PNQ seja participativo, capaz de integrar a dimensdo estratégica com a operacional e
a dimensdo politica com a dimensdo técnica, orientando-se pelas oportunidades geradas pelas
politicas de desenvolvimento e geracdo de trabalho e renda. Além disso, o desenvolvimento de
tais agdes contribuira para que o monitoramento no ambito do PNQ seja permanente e continuo,
voltado para orientar os agentes e evitar ou superar problemas, além de se orientar pela qualidade
pedagogica dos cursos e agdes de qualificagdo. Por fim, permitird que a avaliacdo no ambito do
PNQ apresente enfoque qualitativo, inserido em uma perspectiva transformadora das praticas e
da realidade, e seja comprometida com o “direito a informagdo” para os participantes dos
programas que estdo sendo avaliados e demais publicos interessados.

V. Para agilizar os processos de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da
acoes de QSP, o MTE mobilizara as Superintendéncias Regionais de Trabalho ¢ Emprego -
SRTE para que, dentro das atribuicdes que lhe cabem institucionalmente e sem sobreposi¢ao
com as atribuicdes de outros orgdos publicos de controle, atuem junto as agdes do PNQ
realizadas no ambito das respectivas unidades da federacdo. Para o desenvolvimento desse
trabalho, as SRTEs terdo autonomia para a realizacdo das a¢des de supervisdo e monitoramento
das agdes previstas no PNQ, devendo o MTE e as entidades conveniadas subsidiar as
Superintendéncias de informagdes e documentacdes necessarias ao desempenho de suas
atribui¢cGes. Cabera as SRTEs manter o MTE informado sobre a realizacdo das acdes de
supervisdo e seus resultados.

VI. Externamente, o MTE mantera contato permanente com os 6rgdos de controle, em
particular a Secretaria Federal de Controle/CGU-PR e o Tribunal de Contas da Unido no sentido
de intercambiar informagdes e estabelecer cooperagdo para o aperfeicoamento da execugdo do
PNQ.

VII. Além disso, em complementacdo as a¢des de auditoria e supervisdo operacional
dos PlanTeQs, PlanSeQs e ProEsQs, o MTE podera contratar entidade especializada em
auditoria externa independente, para apresentar subsidios adicionais ao trabalho do 6rgdo gestor
das agdes de controle do PNQ.

VIII. O DEQ/SPPE/MTE devera sistematizar os resultados, com vistas a divulgagdo
periddica, por meio de relatorios, boletins e outros instrumentos, tendo em vista a sua
competéncia, no ambito do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, de acompanhamento, supervisao,
controle e avaliagdo técnico-gerencial do PNQ. O CODEFAT podera, a seu critério, definir
niveis, instincias ¢ mecanismos complementares de avaliagdo e controle do PNQ.

14. DA META DE INSERCAO DOS INSTRUMENTOS

I. Os executores do PNQ deverdo cumprir meta de inser¢do dos beneficiarios no mundo
do trabalho equivalente a no minimo:

a) PLANTEQS = 30% (trinta por cento)

b) PLANSEQS SOCIAIS, FORMAIS E EMERGENCIAIS = 30% (trinta por cento)

¢) PLANO BRASIL SEM MISERIA - QUALIFICACAO E EMPREGO = 30% (trinta
por cento)
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II. Esses percentuais devem comparar-se a meta concluida dos instrumentos pactuados
III. As modalidades previstas de inser¢ao sao:

a) Emprego Formal,

b) Estagio Remunerado;

¢) Agao de Jovem Aprendiz, nos termos da legislacdo vigente;
d) Formas Alternativas Geradoras de Renda (FAGR); e

e) Empreendedor individual, nos termos da legislacdo vigente.

IV. A comprovagdo dessa meta de inser¢do devera ser efetivada por meio das seguintes
documentagdes:

a) Para Emprego Formal: vias originais dos espelhos de registros emitidos pelos
sistemas informatizados disponibilizados pelo MTE, ou copias legiveis das paginas da carteira de
trabalho e previdéncia social do beneficiario, onde constam os dados (nome, CPF, Carteira de
Identidade) ou o registro pelo contratante, ou documento da intermediagdo de mao-de-obra
operacionalizada no sistema informatizado disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego;

b) Para Estagio ou Ac¢do de Jovem Aprendiz: copia legivel do contrato celebrado com a
empresa ou 6rgao onde o beneficidrio foi inserido.

c¢) Para Formas Alternativas de Geragdo de Renda: copia legivel de documentagdo que
comprove uma das seguintes alternativas:

i. registro e abertura de microempresa pelo beneficiario ou participagdo como sdcio ou
cotista: comprovante de registro ou protocolo, ou licenca municipal ou estadual de
funcionamento;

ii. registro como profissional autbnomo: comprovante do registro ou inscrigdo,
acompanhado do comprovante de pagamento de, pelo menos, uma contribuicdo ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, na condigdo de contribuinte autdnomo;

iii. financiamento para implantacdo de empreendimento préprio: comprovante do
financiamento, parecer favoravel e/ou carta de aprovacdo do projeto pelo agente financiador;

iv. aquisicdo de espaco fisico para funcionamento do negocio: contrato de comodato do
imovel, contrato de aluguel do imével e/ou termo de parceria para concessdo de espago fisico
com comprovagdo da titularidade do imovel;

v. prestagdo de servigo a terceiros, mediante contrato de prestagdo de servigos;

vi. participagdo em associacdo ou cooperativa em funcionamento: contratos sociais,
estatutos, ata de diretoria e/ou lista de associados; e

vii. aquisi¢do, pelo beneficiario, de equipamentos e insumos produtivos: nota fiscal de
compra e/ou termo de doacdo com especificagio.

d) Para Empreendedor Individual: copia legivel de documentagdo que comprove:

1. registro como microempreendedor individual: comprovante do registro por meio do
Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI ou alvara de
funcionamento; e ii) comprovante de pagamento de, pelo menos, uma contribui¢do ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, na condigdo de Microempreendedor Individual.

d 1) Para comprovacdo acima, ndo sera aceito como comprovante a doagdo do kit aluno
recebido pelo beneficiario para fins de aprendizagem no curso de qualificagdo. Os equipamentos
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e insumos produtivos devem ser em quantidade suficiente que permita comprovar que o
trabalhador podera, com a utilizagdo desses itens, desempenhar sua atividade laboral com lucro
real.

V. A apuragdo do cumprimento da meta de insercdo devera ser realizada pelo MTE no
processo de andlise da prestacdo de contas do instrumento firmado, momento em que deve ser
descontada a evasdo que houver nos cursos de qualificagdo.

VI. Para o calculo do percentual de inser¢do no mercado de trabalho, devera ser
utilizado como parametro o niimero de educandos concluintes nas turmas realizadas ¢ ndo a meta
prevista.

VII. Caso a proponente nao comprove a meta de inser¢do, devera restituir o valor
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor gasto com o(s) beneficiario(s) nao
inserido no mundo do trabalho, de acordo com a meta estabelecida para inser¢ao.

VIII. Para o publico de trabalhadores/as em setores sujeitos a reestruturacdo produtiva,
que trabalhem em empresas afetadas por processos de modernizagdo, e que, por isso, estejam sob
risco de perder o emprego, a proponente fica desobrigada de cumprimento da meta a que se
refere o caput deste artigo, portanto, para fins de calculo do cumprimento da meta de insercdo,
devem-se descontar os trabalhadores pertencentes a este publico da meta do instrumento.
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