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CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

ATA DA 128 REUNIAO ORDINARIA DO CODEFAT

DATA: 10 de dezembro de 2014.

LOCAL: Sala de Reunides, 4° andar, sala 433, Bloco F, Esplanada dos Ministérios.

PARTICIPANTES: Quintino Marques Severo, Presidente do CODEFAT e Conselheiro Titular
Representante da CUT; Silvani Alves Pereira, Vice-Presidente do CODEFAT e Conselheiro Titular
Representante do MTE; Thiago Rabelo Pereira, Conselheiro Titular Representante do BNDES; Rogério
Nagamine Costanzi, Conselheiro Suplente Representante do MPS; Manoel Joaquim de Carvalho Filho,
Conselheiro Suplente Representante do MF; Sérgio Luiz Leite, Conselheiro Titular Representante da
Forc¢a Sindical; Joilson Antonio Nascimento, Conselheiro Titular Representante da CTB; Rui Moreira,
Conselheiro Suplente Representante da NCST; Jodao Edilson Oliveira, Conselheiro Suplente
Representante da CGTB; Luigi Nese, Conselheiro Titular Representante da CNS-Servigos; Caio Mario
Alvares, Conselheiro Titular Representante da CNT, e, Sebastido Antunes Duarte, Conselheiro
Suplente Representante da CNTur. Convidado: Nilton Vasconcelos Jinior, Presidente do FONSET.

Aos dez dias do més de dezembro de dois mil e quatorze, no Edificio-Sede do Ministério do Trabalho e
Emprego, teve inicio a Centésima Vigésima Oitava Reunido Ordindria do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, sob a direcdo do Presidente e Conselheiro Titular
Representante da CUT, Sr. Quintino Marques Severo. I - ABERTURA: O Presidente do CODEFAT
cumprimentou os presentes, desejando boas vindas ao Representante Suplente da NCST, Sr. Rui
Moreira, por sua primeira participacdo no CODEFAT. Agradeceu aos Conselheiros, a equipe do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, e demais organizagdes, pela contribuicdo nos debates
promovidos, no decorrer do ano. Agradeceu ao Presidente do FONSET, Sr. Nilton Vasconcelos, pela
entrega da placa de homenagem do 25° aniversario do FONSET, ofertada ao Conselho. Informou,
ainda, que o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego compareceria a presente reunido, conforme
previsto, logo apds cumprir agenda no Palicio do Planalto. Na sequéncia passou a palavra ao
Representante do MTE, para apresentacdo do relato sobre a 126" Reunido Ordinaria do GTFAT,
realizada em 3 de dezembro de 2014. O Vice-Presidente e Conselheiro Titular Representante do
MTE, Sr. Silvani Alves Pereira, realizou a leitura do Relato da 126* Reunido Ordinaria do GTFAT,
informando que o primeiro assunto de discussdo do Grupo foi sobre a Proposta de Resolucio que
altera da Programacio Anual da Aplicacdo dos Depositos Especiais do FAT para o exercicio de
2014 — PDE/2014, de que trata a Resolucio n° 734, de 10 de setembro de 2014. Discorreu que o
Representante do MF questionou o motivo que levou a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, a
nao utilizar os recursos disponiveis na Programagao, tendo a Coordenadora-Geral da CGER esclarecido
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que a Financiadora apresentou problemas de segregacdo de contas, e que ainda ndo havia enviado
proposta de Termo de Alocagdo de Deposito Especial — TADE e do Plano de Trabalho, sendo estes os
documentos necessarios para receber recursos do Fundo. Informou que o item foi acatado para
encaminhamento ao CODEFAT, na forma apresentada. Na sequéncia, no que se refere a Proposta de
Resolucio que prorroga a vigéncia da Linha de crédito FAT TAXISTA, comunicou que o
Representante da NCST questionou se a prorrogagdo da Linha poderia impactar no FAT, dada a
escassez de recursos. A Coordenadora-Geral da CGER explicou que a proposta era ato de gestdo, sendo
que a alocacdo estaria condicionada a disponibilidade de recursos no exercicio. Além disto, a
Coordenadora-Geral observou que o Banco poderia utilizar recursos da reaplicacdo de exercicios
anteriores. Em seguida, o Vice-Presidente do CODEFAT informou que os Representantes do GT
acataram o item para encaminhamento ao CODEFAT, na forma apresentada. Dando continuidade,
passou a discorrer sobre a Proposta de Resolucio que dispde sobre a Programacio Anual da
Aplicacdo dos Depositos Especiais do FAT — PDE, para o exercicio de 2015, informando que o
Representante do MDA defendeu mais recursos ao PRONAF, sob a justificativa de que o Programa
recebia menos recursos a cada exercicio. Discorreu que o Representante do BNDES propos alteragiao
no §1°, art. 2°, solicitando que fosse incluida a previsao de que o remanejamento de recursos dar-se-ia
de forma interna a cada Instituicdo Financeira, com a justificativa de que o BNDES nio teria condigdes
orcamentarias e juridicas de remanejar recursos para outras Instituigdes. A proposta do BNDES obteve
dois votos favoraveis, com o restante dos votos pela manutengdo do texto, sem alteragdes. Em seguida,
relatou que o Representante do BNDES pleiteou pela exclusdo do art. 5°, esclarecendo que o preceito
feria os principios defendidos pela area juridica do Banco: boa-fé e seguranca juridica. Informou que a
proposta obteve um voto favoravel e o restante dos votos pela manuten¢do do artigo. O Vice-Presidente
relatou, ainda, que o Representante do Banco do Brasil — BB, solicitou que fosse estudada a
possibilidade de atender duas propostas para a PDE/2015, sendo elas: i) acréscimo de R$50 milhdes
para a Linha FAT Taxista; e, ii) alocagao de R$30 milhdes para o PROGER Exportacdo, destinado a
micro e pequenas empresas exportadoras de produtos. Declarou que a Coordenadora-Geral da CGER
sugeriu que a proposta do BB para a Linha FAT Taxista fosse rediscutida no momento da revisao da
PDE em 2015, e que para a proposta de alocacdo para o PROGER Exportacdo, os recursos poderiam
ser provenientes da Linha PROGER Urbano Investimento, sem que refletisse na alteracdo do montante
destinado ao Programa PROGER Urbano, tendo ambas as sugestdes obtido aprovagdo pelos
Representantes do GT. Na sequéncia, o Vice-Presidente abordou sobre o tltimo item de discussdo da
pauta: Proposta de Resolucio que dispoe sobre a taxa de administracio devida ao Banco do Brasil

S/A, pela gestio do FUNPROGER; (Plano de Providéncias relativo a Auditoria da Avaliagdo de
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Gestido do FUNPROGER, exercicio 2012, n° 201305872 — Constatagdo 1.2.1.1 — Recomendagdo 1),
declarando que o Representante do BNDES sugeriu que fosse incluido artigo que fixasse prazo para
revisdo da taxa de administragdo, tendo a Representante do MTE apoiado a sugestdo e apresentado
proposta de redagdo. Além disso, informou que o Representante do BB, no momento de sua
apresentacdo, propds a adogdo da taxa de 1% a.a, sobre os ativos totais do Fundo, tendo o
Coordenador-Geral da CGFAT arrazoado que dada a auséncia de embasamento técnico, o MTE
defendia a manutencdo da taxa estabelecida na Resolucdo CODEFAT n° 231/1999, até que os estudos
fossem conclusos, conforme exigéncia da Corregedoria Geral da Unido — CGU. O Vice-Presidente
esclareceu que diante destes esclarecimentos o GT ndo aprovou o encaminhamento da proposta do BB,
tendo o item sido considerado apto a ser submetido ao Conselho, com inclusdo apenas de artigo
estabelecendo prazo para revisdo da taxa. Na sequéncia, o Presidente passou ao topico II —
APROVACAO DE ATA: ITEM 1 — Ata da 64® Reuniiio Extraordiniria e da 127* Reuniio
Ordinaria, realizadas em 10 de setembro e 8 de outubro de 2014, respectivamente. O Presidente
indagou se havia alguma manifesta¢do, em ndo havendo, considerou aprovadas as Atas em referéncia.

Em seguida, passou ao topico III — ASSUNTOS PARA DELIBERACAO: ITEM 2 - Termos

Aditivos — TA aos Termos de Alocacio de Depdosito Especial do FAT — TADE, realizados no
periodo de outubro a novembro de 2014. O Secretario-Executivo do CODEFAT informou que no
periodo em referéncia foram celebrados 4 (quatro) TA, no montante de R$1,3 bilhdo, distribuidos
conforme a seguir: i) BNDES, no valor de R$900 milhdes, para alocagao no FAT Fomentar; ii)
BNDES, no valor de R$50 milhdes, para alocagdio no PNMPO; iii) CAIXA, no montante de R$300
milhGes, para alocagdao no PROGER Urbano Investimento; e, por tltimo, iv) CAIXA, no valor de R$50

milhdes, para alocacio no PNMPO. O Presidente indagou se havia alguma manifestacdo, em nao

havendo, declarou aprovado o Item em referéncia. Dando continuidade, passou ao ITEM 3 - Proposta

de Resolucio que altera a Programacio Anual da Aplicacdo dos Depdsitos Especiais do FAT
para o exercicio de 2014 — PDE/2014, de que trata a Resolu¢do n° 734, de 10 de setembro de 2014.
A Titular da Coordenagdo-Geral de Emprego e Renda — CGER/DES/SPPE/MTE, Sra. Lucilene
Estevam Santana, declarou que a proposta em tela visava aprovar o remanejamento de recursos da
PDE/2014. Nesse contexto, apresentou as premissas que foram definidas pelo Conselho para a
Programacgdo do exercicio corrente, passando a comenta-las, conforme a seguir: i) priorizar o
investimento produtivo, inclusive do setor de turismo, por meio da alocacdo de recursos para o
programa PROGER Urbano Investimento; ii) financiar o investimento, mediante crédito pré aprovado
do cartdo BNDES, por meio da alocagdo de recursos para o FAT Fomentar; iii) incentivar a inovacao

tecnologica por meio do FAT Inovacred; iv) estimular a inclusdo produtiva e o empreendedorismo de
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pequeno porte, por meio do FAT PNMPO; v) realizar o desenvolvimento sustentdvel do segmento
rural buscando o aumento da capacidade produtiva, por meio da alocagdo de recursos para o PRONAF;
vi) promover a melhoria da qualidade de vida e da renda do trabalhador, a partir de aplicagdes no FAT
Taxista; e, vii) financiar empreendimentos da cadeia de turismo pela Linha de Crédito Especial FAT
Turismo, com vigéncia até dezembro de 2014, sem previsdao de prorrogacdo. Destacando que as
demandas do setor de turismo passariam a ser atendidas pelo Proger Urbano Investimento, em uma
linha de crédito especifica. Em seguida, esclareceu que para aplicagdo dos recursos da PDE, além da
aprovacdo do Conselho, era obrigatdrio a existéncia do Termo de Alocagdo de Depdsitos Especiais do
FAT — TADE, que determinava as regras para alocacdo e remuneragdo dos recursos, € o Plano de
Trabalho, instrumentos firmados entre 0 MTE/CODEFAT, por intermédio da Secretaria Executiva do
CODEFAT e as Instituicdes Financeiras Oficiais Federais — IFOFs. Em seguida, exp0s um breve
historico sobre a PDE de 2014, informando que sua aprovacdo se deu por meio da Resolucdo
CODEFAT n° 727/2014, no total de R$3,5 bilhdes e, a posterior, uma nova Resolugdo do CODEFAT,
de n°® 734/2014, aprovou o remanejamento de recursos entre os programas e linhas de crédito, além do
acréscimo de novos recursos na ordem de R$100 milhdes a Linha FAT Inovacred, passando a vigorar
no montante de R$3,6 bilhdes. Dando continuidade, apresentou o demonstrativo de execucdo da PDE
de 2014, dados atualizados até 3 de dezembro corrente, apontando celebragdo de R$3,49 bilhdes em
recursos, restando pendente a cifra de R$110 milhdes do FAT Inovacred, sendo esta a tinica Linha que
ndo apresentou execuc¢do no exercicio. Em seguida, expos sobre o demonstrativo de aplicagdes da
PDE/2014, por linha de crédito, observando que em algumas situagdes o valor dos desembolsos foram
maiores que o valor contratado. Justificou que a situagdo ocorria nas hipdteses em que havia operagdes
de crédito com a possibilidade de realizar desembolso no exercicio posterior. A Coordenadora-Geral da
CGER concluiu, apontando que havia necessidade de aporte de recursos adicionais para atender a
demanda do Banco do Brasil — BB, para o PROGER Urbano Investimento, e dada a disponibilidade de
recursos de R$110 milhdes do Programa FAT Inovacred, propunha-se o remanejamento de um para o
outro. Acrescentou que a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, era o agente financeiro operador
das linhas de inovacdo tecnoldgica com recursos do FAT, e que havia pendéncias de segregacdo de
contas. Diante do exposto, comunicou que a area técnica do Ministério concluiu que ndo haveria tempo
habil para a Financiadora sanar as pendéncias e realizar a execugdo dos recursos programados para o
FAT Inovacred. O Presidente abriu as inscrigdes para manifestagcio. O Conselheiro Titular
Representante da CNS-Servigos, Sr. Luigi Nese, questionou se era possivel destinar o recurso
disponivel de R$110 milhdes para o PROGER Turismo, em vez de atender o PROGER Urbano. Em

seguida, indagou ao Representante da FINEP qual seria o motivo da ndo aplicacdo dos recursos
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previstos na Programagdo. A Coordenadora-Geral da CGER esclareceu que os recursos do
remanejamento também seriam aplicados no setor de turismo, visto que o PROGER Urbano
Investimento possuia uma linha de crédito especifica para este fim. O Representante da FINEP, Sr. José
Carlos Ferreira Xavier, justificou que a FINEP passava por mudangas internas, o que gerou atraso na
formalizag¢do dos documentos exigidos pelo FAT para liberagdo dos recursos. No entanto, destacou que
o Programa estava ativo, com abrangéncia em quase todo o Pais, tendo a Financiadora liberado
recursos na ordem de R$60 milhdes. Informou, ainda, que o Programa gerou 1.042 novos empregos.
Por fim, ponderou que o corte de recursos do FAT poderia causar impacto negativo ao Programa,
solicitando que o assunto fosse tratado em maior profundidade. A Coordenadora-Geral da CGER
ponderou que a formalizagdo do instrumento TADE e do Plano de Trabalho eram exigéncias dos
orgaos de controle. Declarou que até a presente data, a FINEP ndo encaminhou proposta formal em
relagdo ao TADE e ao Plano de Trabalho, tendo a equipe técnica do MTE concluido que ndo haveria
tempo habil para superar as pendéncias, dentro do presente exercicio. Por fim, asseverou que o Banco
do Brasil encaminhou expediente comunicando que o PROGER Urbano estava suspenso desde o dia 3
de novembro corrente, por falta de recursos, declarando que a proposta em tela buscava atender essa
demanda e eliminar a possibilidade de encerrar a PDE de 2014 com recursos ndo executados. O
Presidente defendeu a proposta de realocacao de recursos, justificando que o PROGER Urbano era uma
linha de alta procura, além de que havia expectativa de utilizagdo integral dos recursos pelo BB. O
Conselheiro Titular Representante da For¢a Sindical, Sr. Sérgio Luiz Leite, asseverou que a FINEP
desempenhava importante papel no processo de alocagdo de recursos do Fundo, defendendo que
deveria haver uma apuracdo e solucdo para superar os problemas com a Institui¢do. Contudo,

manifestou posicdo favordvel a proposta apresentada em tela. O Presidente indagou se havia mais

alsuma manifestacdo, em ndo havendo, declarou aprovada, por unanimidade, a Proposta de Resolucio

que altera a PDE/2014, na forma apresentada pelo MTE. Na sequéncia, passou ao ITEM 4 — Proposta
de Resolucido que prorroga a vigéncia da Linha de crédito FAT TAXISTA. A Coordenadora-Geral
da CGER informou que a linha de crédito especial FAT Taxista foi criada pela Resolugdo CODEFAT
n°® 614/2009, com a finalidade de financiar a aquisi¢do de veiculos destinados a renovacdo da frota
utilizada na prestagdo de servicos de taxi, tendo como publico alvo as pessoas fisicas titulares de
autorizagdo, permissao ou concessdo do Poder Publico, para exercer, comprovadamente, em veiculo
proprio, a atividade de condutor autobnomo de passageiros na categoria taxi, devidamente registrado nos
orgdos competentes que regulam a atividade de taxista. Afirmou que a linha havia sido prorrogada
quatro vezes, sendo a ultima com prazo até 31 de dezembro corrente. Expds as principais bases

operacionais da linha, destacando o prazo de até sessenta meses, incluidos até trés meses de caréncia, e
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encargos financeiros pela TILP acrescida de taxa de juros efetiva equivalente a 4% ao ano. Asseverou
que a linha apresentava bons resultados, tendo realizado 17.034 operagoes, no total de R$440 milhdes
de recursos aplicados. Finalizou, sinalizando que a proposta em tela visava a prorrogacdo da vigéncia
da linha por mais dois anos, com vencimento em 31 de dezembro de 2016, estando vinculada a
estratégia de Desenvolvimento Regional e Sustentdvel — DRS Urbano do agente operador, o Banco do
Brasil e ao evento dos Jogos Olimpicos de 2016. O Presidente abriu as inscri¢gdes para manifestagcdo. O
Conselheiro da CNS-Servigos indagou qual seria o valor total destinado ao FAT Taxista, caso fosse
prorrogado. A Coordenadora-Geral da CGER informou que a proposta para a PDE de 2015 foi de
R$140 milhdes, e que a prorrogacdo da linha independia da disponibilidade de recursos, sendo esta

analisada anualmente dentro das prioridades definidas pelo Conselho. O Presidente indagou se havia

mais alguma manifestacio, em nao havendo, declarou aprovada., por unanimidade, a Proposta de

Prorrogacdo da Linha FAT Taxista, na forma apresentada. Em seguida, passou ao ITEM 5 - Proposta

de Resolucio que dispde sobre a Programacio Anual da Aplicacio dos Depdsitos Especiais do
FAT - PDE, para o exercicio de 2015. O Titular da Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT —
CGFAT/SPOA/SE/MTE, Sr. Paulo César Bezerra de Souza, relatou que o MTE/CODEFAT realizava
aplicacdes financeiras por meio de: i) empréstimos ao BNDES (art. 239 da Constituicdo Federal de
1988); ii) no mercado financeiro na forma de titulos publicos (Fundo Extramercado); e, iii) em
depositos especiais (Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991), destinados ao financiamento de
programas de geragdo de emprego e renda por intermédio das IFOFs. Esclareceu que a Resolucao
CODEFAT n° 440, de 2 de junho de 2005, que dispunha sobre o processo de aprovacdo da PDE,
estabeleceu que, por proposta do MTE a Programagdo de cada exercicio seria submetida a aprovacao
do CODEFAT. Declarou que o FAT fechou o exercicio de 2013 com receitas de R$53,60 bilhdes ¢
obrigagoes (despesas + empréstimos constitucionais ao BNDES) de R$63,97 bilhdes, implicando em
resultado nominal negativo na ordem de R$10,37 bilhdes, o que representou queda percentual de
448,47%, se comparado ao exercicio de 2012 (R$2.97 bilhdes). Ressaltou que no ambito das despesas
houve incremento de 15,53% e 18,82% para pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do
abono salarial, respectivamente, em relagdo ao exercicio de 2012, tendo como justificativa o elevado
numero de demissdes sem justa causa, alta rotatividade de mao de obra e aumento do salario minimo.
Divulgou os dados, em termos de obrigacdes, do Seguro Desemprego ¢ do Abono Salarial, entre os
anos de 2003 a 2013, destacando que o Seguro Desemprego subiu de R$6,6 bilhdes para R$31,9
bilhdes, ¢ o Abono Salarial de R$1,8 bilhdo para R$14,7 bilhdes, no periodo em referéncia. Ainda
sobre a analise das obrigacdes, apontou o crescimento dos empréstimos ao BNDES, de R$5,4 bilhdes

para R$16,9 bilhdes, no mesmo periodo. Em seguida, apresentou grafico, de 2003 a 2013, das
6
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Desoneragdes e Desvinculagdes da Contribuigdo PIS/PASEP, asseverando que, em 2003, foram
desonerados R$500 milhdes e desvinculados R$3,35 bilhdes, contra R$9 bilhdes e R$10,2 bilhdes,
respectivamente, ao final do periodo, totalizando auséncia de recursos do PIS/PASEP na ordem de
R$19,27 bilhdes. Informou que esta agdo provocou grande impacto nas contas do Fundo, uma vez que
as despesas eram crescentes em fun¢do do aumento do saldrio minimo e do crescimento da
formalizagdo da mao de obra no Brasil. Passou entdo a discorrer sobre a projecdo do FAT até 2017,
com destaque para o exercicio de 2015, considerando como parametros para esse periodo os seguintes
valores: 1) Taxa de Inflagdo, 6,40%; ii) Taxa de Juros de Longo Prazo - TIJLP, 5%; iii) Taxa
Extramercado — TM-SELIC, 11,97%; iv) Salario Minimo, R$786,06; v) Taxa de Crescimento do
Salario Minimo, 8,57%; vi) Taxa de Crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, 0,8%; vii) Taxa de
Crescimento dos Beneficidrios do Seguro-Desemprego, 3,11%; e, viii) Taxa de Crescimento dos
Beneficiarios do Abono Salarial, 3,48%. Afirmou que as proje¢des elaboradas indicavam sucessivos
crescimentos das despesas do FAT e, considerando os atuais normativos legais, estimava-se que para
promover o equilibrio das contas do Fundo, deveria haver aporte de recursos do Tesouro Nacional, no
montante de R$16 bilhdes em 2014, e de R$20,3 bilhdes em 2015. Com base nas projecdes
apresentadas, passou a discorrer sobre as estimativas de Receitas, Obrigacdes e Resultados do FAT,
entre 2014 a 2017, destacando que no exercicio corrente previa-se R$40,7 bilhdes em receitas do
PIS/PASEP, além dos ja citados R$16 bilhdes de aporte do Tesouro Nacional, fechando as Receitas em
R$68,7 bilhoes. Para o exercicio de 2015, ponderou que a expectativa de Receitas era de R$77,8
bilhdes. Dando continuidade, observou que a incidéncia da Desvinculagdo de Receitas da Unido —
DRU, estava programada para até dezembro de 2015. Em relacdo as Obrigagdes, afirmou que a
previsao de pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial seria de R$40,3
bilhdoes e 18,03 bilhdes, respectivamente, somado a incidéncia de Outras Despesas, as Obrigacdes
chegariam ao montante de R$60,4 bilhdes, para 2015. Informou que perante as previsdes para o
exercicio, o Total das Obrigagdes (total das Despesas + empréstimos ao BNDES), poderia alcancar a
soma de R$77,8 bilhdes. Explicou que em face das projegdoes das contas de resultados do FAT,
estimava-se que o Fundo somente poderia realizar novas aplicagdes em depositos especiais por meio de
remanejamento de recursos entre programas e linhas de créditos especiais. Assinalou que a proposta em
tela contemplava realizar a PDE, para o exercicio de 2015, por meio do remanejamento de R$3,7
bilhdes alocados nas IFOFs, em exercicios anteriores, com redirecionamento de recursos que
financiavam operacdes de médias e grandes empresas, para financiar, exclusivamente, programas e/ou
linhas de crédito que apoiassem operagdes de investimento em micros € pequenas empresas. O

Coordenador-Geral da CGFAT apontou que a proposta de PDE trazia algumas expectativas, passando a
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cita-las, conforme a seguir: i) aplicagdo da maior parte dos recursos (61,1%) em programas operados
pelo BNDES, a exemplo do FAT Fomentar — micro e pequenas empresas, Pronaf e PNMPO; ii)
aplicacdao de 29,7% (R$1,1 bilhdo), no Proger Urbano, em apoio as micros e pequenas empresas € a
empreendedores de pequenos negbcios; iii) probabilidade de revisdo da Programacdo até julho/2015,
em face das novas projecdoes da movimentacdo financeira do FAT, por mudangas nas expectativas de
realizagdo de receitas e de execucdo de despesas do Fundo; iv) foco em investimentos produtivos de
micros e pequenos empreendimentos, grandes geradores de trabalho, emprego e renda (100% da PDE);
v) fomento ao desenvolvimento por meio de apoio as micros e pequenas empresas, a agricultura
familiar e ao microcrédito; vi) vedagdo a reaplicacdo de recursos no Programa FAT — INFRA-
ESTRUTURA, que, embora conscientes da importancia do financiamento do setor de infraestrutura, se
reconhecia a necessidade de gerar recursos para as micros € pequenas empresas. Por fim, passou a
discorrer sobre a distribuicdo dos recursos por programas e linhas de crédito especiais, na forma a
seguir: 1) FAT Fomentar — MPE: R$1,6 bilhdo (43,2%); ii)) FAT — PNMPO: R$260 milhdes; iii)
PROGER Urbano Investimento: R$1,070 bilhdo; iv) PROGER Urbano Exportagdo: R$30,0 milhdes; v)
PRONAF Investimento: R$600,0 milhdes; e, vi) FAT Taxista: R$140,0 milhdes, que somado a
recursos provenientes das reaplicagdes, totalizariam o montante de R$6,55 bilhdes para a PDE, em
2015. O Presidente solicitou uma pausa e passou a palavra ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, agradecendo sua presenca a reunido. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, Sr.
Manoel Dias, saudou a todos, em especial ao Presidente do FONSET, pela parceria, fundamental para o
alcance dos objetivos comuns. Informou sua participagdo no Ultimo Foérum promovido pela
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCED, na Franca, ponderando que o
Brasil foi destaque pelo acolhimento aos estrangeiros e sua politica de imigragdo, evidenciados em
razdo da crise econdmica mundial que gerou altos indices de desemprego. Afirmou que o Pais tinha a
responsabilidade de gerar emprego e renda, a fim de garantir uma condi¢do de vida digna a populagao.
Relatou que a Presidenta Dilma Rousseff, em reunido com as Centrais Sindicais, reafirmou seu
compromisso de priorizar a geracdo de emprego e renda, além de promover a defesa do salario,
mantendo seu crescimento acima da inflagdo. Declarou que ao assumir o Ministério do Trabalho e
Emprego, enfrentou diversas acusacgdes, exercendo sua administracdo em meio a forte crise vivida pelo
Ministério. Contudo, afirmou que apds um ano e nove meses sentia-se satisfeito com os resultados
obtidos, destacando o Prémio de Gestdo e Transparéncia, de reconhecimento da CGU, ofertado ao
Ministério em comemoragdo ao Dia do Combate a Corrup¢do. Em seguida, registrou os avangos
referentes a informatiza¢do de diversos processos, inclusive os servigos de atendimento direto ao

trabalhador, destacando o agendamento eletronico nas Agéncias do Trabalhador, e a confeccdo da
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Carteira de Trabalho de modo on-line. Declarou que a informatizagdo visava maior transparéncia e,
consequentemente, combate a corrup¢do. Na sequéncia, ponderou que a Universidade do Trabalhador
nao tinha s6 como objetivo a qualificagdo do trabalhador, mas o desenvolvimento da consciéncia
politica, no intuito de envolver os trabalhadores e a sociedade civil nos debates e decisdes da politica
publica e da democracia brasileira. Concluiu, agradecendo a todos pelos servigos prestados no decorrer
do exercicio, asseverando que o compromisso do Ministério, para 2015, era dar continuidade ao
aperfeicoamento dos processos e ao fortalecimento das parcerias em vista de um Brasil cada vez
melhor. O Presidente agradeceu novamente ao Ministro do Trabalho e Emprego, afirmando que sua
presenca reafirmava o apoio do Ministério aos servigos prestados pelo CODEFAT, abrindo inscrigao
para manifestacdo dos Conselheiros. O Conselheiro da For¢a Sindical cumprimentou o Ministro € o
parabenizou pela efetiva participacdo nos debates do Conselho. Observou que no exercicio atual
haviam sido gerados 1.200.000 novos empregos, porém com alto indice de rotatividade de mao de obra
e aumento do nimero de beneficiarios do seguro-desemprego. Ressaltou que as Desoneragdes
contribuiram para o déficit de R$10,37 bilhdes do FAT. Asseverou que seria importante desenvolver
um sistema de politica publica capaz de apontar a causa de tais resultados, no esforco de combaté-los.
Afirmou que havia divulgagdes na midia sobre provaveis mudancas no Seguro Desemprego e no
Abono Salarial, para o préximo exercicio, questionando ao Ministro qual era a posi¢do do Governo
frente aos comentarios da imprensa. O Ministro esclareceu que, segundo informagdo do Paldcio do
Planalto, ndo havia discuss@o acerca do assunto, observando que para ocorrer alteracdo dos Programas
seria necessario passar por uma mesa de negociagdo. Quanto a rotatividade de mdo de obra, que
impactava diretamente no Fundo, o Ministro convidou os Conselheiros a participarem do Semindrio
promovido pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmico - DIEESE, para
discussdo de medidas de reducdo da taxa de rotatividade no mercado de trabalho brasileiro. O
Conselheiro da CNS-Servigos cumprimentou o Ministro e agradeceu pela celeridade no atendimento
das demandas apresentadas pelo Conselho, bem como na eficiéncia da sua gestdo. Informou que a
CNS-Servicos apresentou propostas para a politica econdmica do Pais, incluindo propostas para o
Fundo de Garantia e o Fundo de Amparo ao Trabalhador, em especial, quanto ao indice de rotatividade
de mao de obra. Afirmou que as propostas tinham o objetivo de manter os Fundos ativos, e que
tramitavam pelo Governo ha algum tempo, sendo necessario promover este debate, solicitando ao
Ministro que analisasse as propostas que lhe seriam entregues. O Conselheiro Suplente Representante
da CNTur, Sr. Sebastido Antunes Duarte, agradeceu a presteza no tratamento dos pedidos de registro
das federagdes de hotéis e restaurantes de Minas Gerais e da Bahia, parabenizando-o pela gestdo. O

Conselheiro Titular Representante da CTB, Sr. Joilson Antdnio Nascimento, saudou o Ministro e
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afirmou que as Centrais Sindicais acreditavam ser possivel manter o curso exitoso da distribui¢do de
renda, assim como a manutengdo do salario minimo a um patamar importante. O Ministro do Trabalho
e Emprego ponderou a respeito da fala do Conselheiro da Forca Sindical, afirmando que os Fundos
apresentavam grandes perdas em decorréncia das desoneragdes, por isso deveriam pleitear a
compensagdo por parte do Governo, a fim de cobrir os valores, a exemplo do que ocorria no Ministério
da Previdéncia Social. Em seguida, recebeu, para andlise, as propostas entregues pelo Conselheiro da
CNS-Servigos, e, concluindo, reforcou sua gratiddo pela cooperagdo e apoio prestado ao Ministério
durante o presente exercicio. Em seguida, o Presidente retomou a sequéncia da pauta, passando a
abertura das inscrigdes para manifestacdo sobre o Item 5. O Conselheiro da CNS-Servicos declarou
desconforto em aprovar a PDE de 2015, uma vez que excluia Programas importantes e apresentava-se
mais restrita em comparagao as Programagdes anteriores. Defendeu a manutengdo do Programa FAT
Inovacred, mesmo diante do cendrio de pendéncia do operador, assim como a manutengdo do FAT
Turismo, propondo a previsdo de R$100 milhdes para cada um. O Presidente passou a palavra ao
Representante da FINEP, Sr. José Carlos Ferreira Xavier, que agradeceu a defesa feita pelo
Conselheiro da CNS-Servigos e informou que a Financiadora possuia 57 projetos contratados (R$112
milhdes) e 104 em analise (R$228 milhdes). Justificou que as pendéncias junto ao FAT seriam sanadas
no decorrer do exercicio de 2015, e que era importante contar com a previsdo de recursos da PDE. O
Coordenador-Geral da CGFAT pediu um aparte para comunicar que a Prestagdo de Contas do FAT, até
o exercicio de 2012, havia sido aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, dando quitagdo aos
responsaveis. Em seguida, passou a explanar sobre a proposta de inclusdo de R$200 milhdes a PDE.
Afirmou que competia ao Conselho deliberar pela aprovagdo da proposta, destacando que a equipe
técnica do MTE elaborou a Programacdo de forma a torna-la mais viavel, remanejando recursos dos
programas de grandes empresas para micros e pequenas empresas. Em relacdo a FINEP, justificou que
a Instituicdo enviou expediente ao Ministério, comunicando que a partir de 2015 superaria as
pendéncias apontadas, estando assim apta a receber os recursos do Fundo. Arrazoou, ainda, que a
Financiadora ndo estava contemplada na proposta por que ndo foi possivel conciliar os extratos
financeiros com os demonstrativos contabeis, uma vez que a FINEP possuia uma estrutura de
contabiliza¢do diferente dos normativos do Banco Central. Esclareceu que a Instituigdo necessitaria
desse ajuste para viabilizar a conciliagdo e validagdo dos documentos relativos a segregagao de contas.
Por fim, explicou que diante da inabilitagdo momentanea, os técnicos do MTE concluiram que seria
possivel ao Conselho avaliar a inclusdo do FAT Inovacred no momento da reavaliagdo da PDE/2015. O
Vice-Presidente do CODEFAT destacou que o Conselho era responsavel por suas deliberagdes e, neste

sentido, ndo era coerente aprovar, no momento, recursos para a Financiadora, no tocante ao FAT
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Inovacred. Contudo, asseverou que uma vez habilitada o assunto voltaria a discussdo. O Conselheiro da
CNTur ponderou que poderia ser melhor prever a alocacdo de recursos a FINEP, uma vez que o
remanejamento posterior impactaria em outros Programas. O Coordenador-Geral da CGFAT explicou
que para o exercicio de 2015, apos divulgacdo do orcamento, seriam reavaliadas a PDE e a situagdo
financeira do FAT. Lembrou que o Tesouro Nacional estava alocando recursos ao Fundo, tendo
repassado, até o momento, aproximadamente R$10 bilhdes, com perspectiva de repasse de mais R$5
bilhdes. Relatou que a expectativa de desoneragdo para o exercicio era de aproximadamente R$12
bilhdes, e para 2015 a previsdo era de R$13 bilhdes. Concluiu que o mais indicado seria aguardar o
inicio do ano para verificar o que poderia ser realizado na movimentacdo dos recursos do Fundo. O
Conselheiro da CNS-Servigos registrou ter compreendido a posicdo do MTE em relacdo as pendéncias
da FINEP. No entanto, insistiu na proposta de recursos para o FAT Turismo, na ordem de R$100
milhdes. O Coordenador-Geral da CGFAT esclareceu que o FAT Turismo estava com a vigéncia
vencida e que o Banco do Brasil deixou de operar a linha devido a auséncia de recursos. Informou que
na tentativa de sanar o problema o BB propos a aplicagdo dos recursos do turismo no ambito do
PROGER Urbano, apoiando as micros e pequenas empresas, de maneira mais efetiva. O Conselheiro
da CNS-Servicos, diante do exposto, propds a previsdo de mais recursos ao PROGER Urbano, na
ordem de R$100 milhdes. O Conselheiro Titular Representante do BNDES, Sr. Thiago Rabelo Pereira,
propos ajustes na PDE/2015, sugerindo a exclusdo do artigo 5°, que vedava a reaplicagdo de recursos
no ambito do Programa FAT-Infraestrutura. Esclareceu que sua proposta estava fundamentada nas
questdes de natureza juridica, ja discutidas amplamente, e, principalmente, na repercussio negativa que
poderia gerar no setor de infraestrutura, pela falta de prioridade de investimento no setor. Registrou que
o BNDES entendia que a ampliagdo do investimento no setor de infraestrutura era crucial e
fundamental para a aceleracdo do crescimento. O Conselheiro Suplente Representante do MF, Sr.
Manoel Joaquim de Carvalho Filho, apoiou as justificativas apresentadas pelo Conselheiro do BNDES,
ponderando que o texto do artigo poderia ser alterado de forma a evitar o carater de vedacdo absoluta,
sugerindo a seguinte redagdo: “impossibilidade temporaria de reaplicacdo”. Em seguida, o Conselheiro
Suplente Representante do MPS, Sr. Rogério Nagamine Costanzi, observou que o referido artigo,
conforme proposta em tela, ndo era oportuno, visto que poderia ser interpretado como indiferenca do
CODEFAT quanto aos problemas de infraestrutra do Pais. Dado o exposto, mostrou-se favoravel a
retirada do artigo 5°. Logo apos, discorreu acerca do valor total da PDE, afirmando que ndo fazia
diferenca definir, neste momento, o valor final da PDE/2015, uma vez que haveria revisdo da
Programagdo no proximo exercicio. Concluiu, esclarecendo que o Ministério da Previdéncia Social so

recebia compensacdo das desoneragdes somente pertinente as desoneragdes em folha. O Coordenador-
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Geral da CGFAT explicou que a vedacdo da reaplicagdo tinha um fundamento logico, ou seja, os
recursos ndo contratados retornariam ao FAT, a fim de compor a disponibilidade de recursos para
aplicagdo na PDE. Considerou que embora a infraestrutura fosse importante para a economia, o
remanejamento de recursos para micro e pequenas empresas atenderia o foco do FAT para a geracdo de
emprego e renda. Ademais, asseverou que boa parte do valor arrecadado do FAT Constitucional, a ser
recebido pelo BNDES em 2015, seriam aplicados em Infraestrutura, e que atualmente mais da metade
dos Depositos Especiais do Fundo estavam alocados neste setor. O Vice-Presidente ponderou que o
FAT-Infraestrutura era importante, mas devido a situagdo atual do FAT, fazia-se necessario repassar os
recursos da reaplicacdo para outros Programas. Informou, ainda, que se ausentaria temporariamente da
reunido, mas que seu voto era pela manutengdo do artigo 5°, conforme apresentado. O Presidente do
CODEFAT registrou que a suspensdo da linha, era destinada a todos os Bancos e que, apesar de
considerar relevante investir em infraestrutura, a prioridade do Fundo, no momento, era o investimento
na geracdo de emprego e renda por meio das micro e pequenas empresas. Na sequéncia, o Presidente
colocou em votagdo os seguintes encaminhamentos: a) manutengdo do artigo 5°, tendo obtido voto
favoravel da maioria dos Conselheiros, registrando votos contrarios dos Conselheiros do BNDES, MPS
e MF; e, b) manutencdo da proposta de Programagdo conforme apresentado pela equipe técnica do
MTE, tendo obtido voto favoravel da maioria dos Conselheiros, registrando voto contrario dos
Conselheiros da CNS-Servicos € da CNTur. O Conselheiro do BNDES declarou abstengdo da votagao
da PDE/2015, uma vez que o Banco ndo concordava com a vedagdo da reaplicagdo do FAT-
Infraestrutura. Ressaltou o compromisso do BNDES em contribuir para a execu¢do da PDE aprovada,

no limite de sua capacidade e no limite da consisténcia juridica. O Presidente indagou se havia mais

alcuma manifestacdo, em ndo havendo, declarou aprovada a Programacdo Anual da Aplicacdo dos

Depositos Especiais do FAT — PDE, para o exercicio de 2015, na forma apresentada. Em seguida,

declarou intervalo de 1 hora para o almogo. Retornando do almogo, o Presidente passou ao ITEM 6 -
APRESENTACAO: Tema: Instrumentos de Parceria MTE/DIEESE, pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE. O Representante do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIESE, Sr. Clemente Ganz
Lucio, saudou a todos e informou que o DIEESE era um 6rgdo unitario do Movimento Sindical
Brasileiro, destinado a realizacdo de estudos, pesquisas e atividades de educacdo, producdo e difusdo
do conhecimento e informagdo sobre o trabalho. Informou, ainda, que havia mais de trés décadas a
parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, com o objetivo de aprimorar o conhecimento
e as politicas publicas para o mundo do trabalho. Observou que, pertinente ao assunto em tela, estavam

em desenvolvimento varios projetos, com diferentes linhas de agdo. Apresentou o primeiro projeto,
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intitulado “Projetdao”, que teve inicio em meados de 2000, sendo renovado para até 2019, contemplando
demandas do Ministério e, também, propostas do proprio Departamento Intersindical. Enfatizou que o
projeto guardava o carater de ser inovador, uma vez que era formado pela unido de trés secretarias,
executando acdes integradas, a saber: Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, Secretaria
Nacional de Economia Solidaria — SENAES, ¢ a Secretaria de Relagdes do Trabalho - SRT. Em
seguida, apontou as linhas de trabalho em que estava inserido o projeto, passando a cita-las, conforme a
seguir: 1) aprimoramento da consisténcia estatistica das bases de dados de registros administrativos
sobre mercado de trabalho e as politicas publicas de emprego, trabalho e renda; ii) elaboragdo de
informacgdes, indicadores e estudos sobre o mercado de trabalho e as politicas publicas de emprego,
trabalho e renda; iii) elaboragdo de informagdes, indicadores e estudos sobre o mercado de trabalho e as
politicas publicas de emprego, trabalho e renda; iv) producdo e disseminacdo do Anudrio dos
Trabalhadores e do Anudrio do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda - SPETR; v)
elabora¢do de um Sistema de Informagdes Geograficas para consulta on line das informagdes sobre o
mercado de trabalho e o SPETR; vi) reestruturagdo do Observatério Nacional do Trabalho e criagdo e
articulacio da Rede Nacional de Observatérios do Trabalho; vii) fortalecimento da gestdo do
conhecimento do SINE, por meio do apoio a Coordenagao-Geral de Estatisticas do Trabalho — CGET, e
formagdo e qualificagdo de gestores e de conselheiros; viii) andlise e aprimoramento do Sistema
Mediador e apoio na estruturagdo de bases de dados estatisticas a partir dos registros administrativos da
SRT; ix) elaboracdo de informacdes e subsidios para o desenvolvimento de sistemas de consultas de
indicadores, bem como a producdo de estudos sobre as relagdes de trabalho no Brasil; x) implantacao
de um Observatorio Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo. Logo em seguida, passou a
comentar sobre o projeto de revisdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, e desenvolvimento
de informacdes e analises para o desenvolvimento centrado no trabalho, informando que o prazo para
execucdo deste projeto seria até 2019. Asseverou que a demanda contemplava a criagdo de um novo
questionario basico, com o objetivo de melhorar a compreensdo sobre o fendmeno da inatividade de
mao de obra, descrever melhor o problema sobre a rotatividade e ampliar o conhecimento sobre o posto
de trabalho exercido pelo trabalhador, bem como abordaria novos temas, tais quais: educagdo (infantil,
profissional, transi¢do jovem da escola para o trabalho), regularizagdo de insercdes e negdcios da
economia familiar, mais informagdes sobre o seguro desemprego, e informacgdes sobre o tempo de
deslocamento entre o trabalho e a residéncia. Destacou que, desde 2012, o DIEESE e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, trabalhavam em conjunto para promover a integragdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, com a PED, no sentido de que uma

reorganizacdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego deveria abordar os novos temas nao
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contemplados na PNAD, com foco na Politica Publica de Emprega, Trabalho ¢ Renda e, ainda,
voltadas para a produgdo de indicadores para a gestdo publica na area do trabalho e emprego. Finalizou
a apresentacdo, destacando que o projeto de implantacdo da nova PED e a criacdo de informagdes e
analises para o desenvolvimento centrado no trabalho envolveriam orgamento anual de R$24 milhdes,
sendo 1/3 financiado pelo MTE e o restante pelos estados, com estimativa de 219 mil domicilios
pesquisados por ano, com a participagdo de 7 secretarias de trabalho estaduais, 7 instituicdes de
pesquisas regionais, 1 consorcio de municipios e 1 prefeitura. Em seguida, o Presidente do CODEFAT
agradeceu pela apresentacdo e destacou a importancia de realizar pesquisas deste porte, possibilitando
ao Conselho deliberar com maior clareza sobre o repasse de recursos para investimento, passando,
entdo, a palavra para manifestacdo dos Conselheiros. O Conselheiro da CNS-Servigos apoiou o0s
trabalhos desenvolvidos pelo DIEESE dada sua competéncia e seriedade. Pontuou que seria salutar que
o novo modelo de questiondrio contemplasse questdes que norteassem os empregadores. Sugeriu, como
exemplo, o estudo da migracdo dos trabalhadores de um setor para outro e seu dimensionamento entre
as categorias de empresas (micro, pequena e média), ressaltando que era importante estudar o
desempenho da economia brasileira. O Representante do FONSET, Sr. Nilton Vasconcelos, declarou
que estava sendo produtiva a experiéncia com o DIEESE para estruturacdo do observatorio do trabalho
no Estado da Bahia. Sugeriu, em nome do FONSET, que o MTE contribuisse com o financiamento dos
observatorios estaduais e com a aquisi¢ao da carteira de trabalho, uma vez que, até o momento, eram
custeados pelos estados. O Vice-Presidente do Conselho observou que o objetivo principal dessas
acoes era conhecer de forma detalhada e microrregional o perfil do mercado de trabalho e como se
constituia a forca de trabalho em cada regido do Pais. Declarou que o maior desafio do mercado de
trabalho, em termos de intermediacdo de mao de obra e qualificacdo profissional, era identificar a real
necessidade do mercado, apoiando, desta forma, a parceria com o DIEESE. Pertinente a sugestdo do
Representante do FONSET, asseverou que o projeto da PED e o desenvolvimento de informagdes e
analises para o trabalho, poderiam reduzir a aplicacdo de recursos dos estados nos observatorios,
guardada a relevancia da sua existéncia, bem como da importdncia do MTE no financiamento,
considerando, desta forma, o pleito justo. Por ultimo, o Vice-Presidente do CODEFAT reforcou o
convite aos Conselheiros para participacdo no Semindrio sobre os nimeros da rotatividade no Brasil, a
ser apresentado pelo DIEESE. O Conselheiro Suplente Representante da NCST, Sr. Rui Moreira,
saudou a todos e questionou se o projeto cruzaria informagdes com outras fontes, além do IBGE. O
Representante do DIEESE esclareceu que seria possivel integrar informac¢des com outras fontes de
dados, ressaltando que no momento de concep¢do do projeto a ideia foi obter um instrumento que

construisse cooperagdo. Ponderou que vencida a fase de analise das bases estatisticas do Ministério,
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provavelmente seriam observadas as bases produzidas por outros Ministérios e/ou outras fontes de
dados. Informou que estava sendo cogitado promover uma articulacdo entre o DIEESE, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e o IBGE, para que a andlise do mercado de trabalho fosse feita
a partir das estatisticas e das avaliagdes que essas Instituicdes produziam, incorporando esse resultado
para o MTE, a fim de que o Ministério tivesse informag¢des de melhor qualidade. O Presidente indagou
se havia mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, passou ao ITEM 7- Proposta de Resolucdo que
dispoe sobre a taxa de administracio devida ao Banco do Brasil S/A, pela gestio do
FUNPROGER; (Plano de Providéncias relativo a auditoria da Avaliacio de Gestao do
FUNPROGER, exercicio 2012, n° 201305872 — Constatacio 1.2.1.1 Recomendac¢ao 1). O
Coordenador-Geral da CGFAT apresentou um breve historico sobre o Fundo de Aval para Geracao de
Emprego e Renda — FUNPROGER, destacando que sua criagdo foi importante para alavancar as
contratacdes de operacdes de crédito, sendo instituido pela Lei n® 9.872, de 23 de novembro de 1999,
com o objetivo de prestar garantia complementar nos financiamentos concedidos pelas Instituigdes
Financeiras, no ambito do PROGER Urbano e do Programa Nacional do Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO, e que atualmente o Fundo era regido pela Resolugdo CODEFAT n° 409/2004..
Em seguida, apresentou grafico contendo as contratagdes, no ambito do PROGER Investimento, no
periodo de 1995 a 2013, de operacdes formais e informais, dando destaque ao intenso crescimento das
operagdes de crédito apos o inicio de sua operacionalizacdo em 2000. Ressaltou que a partir de 2007
houve uma dréstica queda no nimero de operagdes contratadas, em funcdo da crise econdmica que
afetou o Brasil, gerando aumento da inadimpléncia, comprometimento da alavancagem e redugdo de
aportes de depositos especiais. Asseverou que a dificuldade de operar o Fundo estava na alta taxa de
inadimpléncia, pois o regulamento determinou que as Institui¢des Financeiras s6 poderiam solicitar
honra se o indice de inadimpléncia fosse inferior a 7%. Esclareceu que em razdo de ter atingido o stop
loss, o Banco do Brasil, principal operador, deixou de contratar operacdes de crédito com garantia do
FUNPROGER, passando a recorrer a outros fundos de aval. Informou que a partir de 2010 houve uma
reestruturacdo do Fundo, especialmente na possibilidade de solicitar honra apenas no caso de operacdes
inadimplentes até 180 dias. Afirmou que tal medida gerou aumento da disponibilidade da taxa de aval,
chegando, neste exercicio, ao limite de R$2,4 bilhdes de margem para novas contratagdes com garantia
do Fundo. Ainda assim, afirmou que Banco do Brasil, por op¢do politica de crédito, ndo estava
operando com garantia do FUNPROGER em face da impossibilidade de buscar honra de aval, pois
estava no limite do stop loss. Comunicou que em decorréncia disso, estava em estudo uma proposta de
modificar a metodologia de calculo da inadimpléncia, buscando um indice adequado. Destacou que até

2013 o FUNPROGER garantiu mais de 574 mil operagdes no montante de R$14,8 bilhdes, sendo 95%
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junto ao BB. Em seguida, passou a citar os resultados até 2013, por linha de crédito, conforme a seguir:
1) 73,5% - micro e pequenas empresas; ii) 10,94% - empreendedor popular; iii) 7,35% - cooperativas;
iv) 3,87% - professor; v) 2,24% - profissional liberal; vi) 1,9% - turismo; vii) 0,35% - novo
empreendedor; e, viii) 0,01% - jovem empreendedor. Dando continuidade, destacou que a Proposta de
Resolugdo em tela visava atender uma das trés recomendagdes feitas pela Controladoria Geral da
Unido- CGU, a saber: i) incluir, de forma célere, no atual Regulamento do FUNPROGER, dispositivo
que estabeleca a metodologia de apuragdo da taxa de administragdo devido ao Gestor do Fundo; ii)
submeter a proposta da metodologia para a apuracdo da Taxa de Administragdo a apreciagdo do
CODEFAT, acompanhada de parecer técnico emitido por profissional com conhecimento compativel
ao tema tratado; e, iii) por meio de agdo conjunto entre 0 BB e 0o CODEFAT, estabelecer plano de agao,
com defini¢do de etapas e cronograma, com vistas a promover modificagdes no FUNPROGER, de
forma a reativar a operacionalizagdo do Fundo. Explicou que por meio da Resolu¢do n° 231/1999,
quando da aprovagdo do Regulamento do FUNPROGER, o CODEFAT fixou a taxa de administracao
do Fundo em 12,09% sobre a Comissdo de Concessdo de Aval - CCA, porém o novo Regulamento do
Fundo, dado pela Resolugdo CODEFAT n° 409/2004, ndo sinalizou qual seria a taxa de administragdo
para o Gestor, e, ao revogar a Resolugcdo n° 231/1999, a cobranga dessa taxa ficou sem regramento
legal. Justificou que em face de algumas dificuldades juridicas e técnicas, ndo foi possivel concluir uma
proposta que contemplasse as trés recomendacdes da CGU. Ponderou que na busca de eliminar o vacuo
legal e atender parte da recomendag¢do da CGU, o MTE propunha a aprovagdo da Resolugdo em tela,
restabelecendo a taxa de administracdo do Fundo em 12,09% sobre a CCA, conforme determinado na
Resolugdo n°® 231/1999. Avaliou que a aprovacdo da proposta guardava o escopo de ser temporaria e
que os Representantes do Grupo Técnico solicitaram inclusdo de artigo fixando o prazo limite de até 31
de dezembro de 2015 para que a equipe técnica do MTE apresentasse proposta de novo Regulamento
do FUNPROGER, contemplando uma taxa de administracdo compativel com as taxas praticadas pelo
mercado. O Presidente abriu as inscri¢des para manifestagdo. O Representante do BNDES afirmou que
era importante atender a recomendacdo da CGU, no sentido de eliminar o vacuo normativo na
remuneracdo do administrador do Fundo. Ponderou que era discutivel o critério de adogdo da mesma
taxa utilizada no passado, quando da aprovacao da Resolugdo CODEFAT n° 231/1999, entendendo que
essa taxa pudesse ndo ser a mais adequada as condi¢des atuais de mercado. Avaliou que poderia ser
discutida a aprovacdo de uma remuneracdo simbolica até que fosse reavaliada para um nivel adequado
e justo ao relevante servico prestado pelo gestor. O Vice-Presidente do CODEFAT observou que antes
de dar cumprimento a determinacdo de reativagdo do Fundo, seria pertinente analisar o motivo que

gerou a alta taxa de inadimpléncia, a fim de minimizar os riscos, questionando quais seriam as
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atribuicdes do gestor. O Coordenador-Geral da CGFAT refor¢ou que nio havia nenhum impedimento
para contratar operagdes utilizando garantia do Fundo e que a questdo girava em torno da politica das
acOes financeiras que buscavam outros fundos de aval, uma vez que o indice de inadimpléncia do
FUNPROGER estava acima do limite. Esclareceu que estava pendente promover o ajuste do indice de
inadimpléncia de forma a torna-lo adequado para que, dentro da politica de concessdo de crédito, os
agentes financeiros utilizassem o fundo de aval. Informou que a atribuicdo do gestor era controlar todas
as operagdes e promover o pagamento de honra, depois de verificada a inadimpléncia. O Presidente
colocou em votagdo a aprovagdo da matéria, ressaltando que o tema voltaria a ser discutido no proximo
exercicio de forma a contemplar todas as recomendagdes da CGU, tendo obtido aprovagdo por

unanimidade. O Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdo, em nio havendo, declarou

aprovada a taxa de administracio, conforme proposta apresentada pela equipe técnica do MTE. Em

seguida, passou ao ITEM 8 - Pedido de prorrogaciao, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, para
recep¢do da solicitacio de seguro-desemprego pescador artesanal nos municipios de
Nazarezinho, Sao Francisco e Marizopolis, no Estado da Paraiba, haja vista as a¢des judiciais de
n° 0800126-82.2014.4.05.8202, n° 0800124-15.2014.4.05.8202 e n° 0800125-97.2014.4.05.8202,
respectivamente. O Titular da Coordenagdo-Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e
Identificagdo Profissional — CGSAP/DES/SPPE/MTE, Sr. Marcio Alves Borges, explicou que se
tratava de demanda judicial, e que a AGU da Paraiba entendeu que caberia ao CODEFAT deliberar
sobre o assunto. Na sequéncia, passou a palavra ao Sr. Daniel Castro, técnico da CGSAP, para iniciar a
apresentacdo. O técnico da CGSAP elucidou que o seguro-desemprego pescador artesanal era uma
assisténcia financeira temporaria ao pescador profissional, que exercia sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, durante o
periodo de defeso da atividade pesqueira para preservacdo da espécie, conforme art. 1° da lei
10.779/2003. Informou que o prazo para requerimento do beneficio era de até 30 dias antes do periodo
de defeso até o seu dia final, ndo podendo ultrapassar 180 dias, de acordo com Resolugdo CODEFAT
n° 657/2010. Explicou que no periodo de defeso, entre 1°.12.2013 a 22.2.2014, diversos pescadores
artesanais ndo foram habilitados a receber o seguro-desemprego em razao de ndo possuirem o Registro
de Pesca. Declarou que a inabilitagdo resultou no pedido de prorrogagdo do periodo de defeso por parte
dos pescadores artesanais dos municipios de Nazarezinho, Sdo Francisco e Marizopolis, em maio de
2014. Destacou que diante da negativa da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego da
Paraiba, o caso foi levado a juizo e, posteriormente, a andlise da AGU, que recomendou que o
processo administrativo fosse encaminhado ao CODEFAT para andlise, pronunciamento e demais

providéncias necessarias. Asseverou que a Lei n® 10.779/2003 e a Resolugdo CODEFAT n° 657/2010
17
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definem que o pescador artesanal que perfaz direito ao beneficio seria aquele que desenvolveu, em
carater ininterrupto, durante o periodo entre o término do defeso anterior e o inicio do defeso em curso,
a atividade pesqueira. Além disso, afirmou que para estar habilitado a percepcdo do beneficio o
pescador deveria prestar contribui¢do previdenciaria correspondente a 2,3% da venda do pescado.
Informou que o parecer técnico da area concluiu que a auséncia do Registro de Pesca motivava a
reprovacdo do pleito, uma vez que: i) ndo atendia aos critérios de habilitacdo exigidos pelo artigo 2° da
Lei n° 10.779/2003; ii) ndo comprovava a inscri¢do do interessado no Registro Geral da Atividade
Pesqueira — RGP; e, iii) ndo era possivel o exercicio da atividade pesqueira para fins comerciais,
conforme exigéncia da Lei n® 11.959/2009 e da Instrugdo Normativa n° 06/2012, do Ministério da
Pesca e Aquicultura - MPA. O Presidente abriu as inscri¢des para manifestagdo. O Vice-Presidente do
CODEFAT avaliou que o pagamento do beneficio do seguro-desemprego ao pescador artesanal carecia
de uma avaliacdo profunda, entendendo que o pagamento ndo deveria recair ao FAT. Consoante a
matéria em andlise, apresentou voto pelo indeferimento do pleito, uma vez que os pescadores nio

estavam em conformidade com as exigéncias legais. O Presidente colocou a proposta em votagdo,

indagando se havia alguma manifestacdo, em nio havendo, declarou aprovado, por unanimidade, o

indeferimento da solicitacdo de prorrogacdo para recepcdo da solicitacio de seguro-desemprego

pescador artesanal nos municipios de Nazarezinho, S3o Francisco e Marizopolis, no Estado da Paraiba.

Na sequéncia, passou ao topico IV — APRESENTACAO: ITEM 9 - Tema: Plano Nacional de

Aprendizagem Profissional, pelo Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a
Juventude - DPJ/SPPE/MTE. A Coordenadora-Geral do Departamento de Politicas de Trabalho e
Emprego para Juventude — DPJ/SPPE/MTE, Sr.* Ana Lucia Alencastro Gongalves, iniciou a palestra
explicando que a Lei da Aprendizagem contemplava os jovens entre 14 e 24 anos, visando sua
qualificacdo e inser¢cdo no mercado profissional, e destinava-se as empresas privadas, bem como, as
empresas publicas e sociedades de economia mista. Destacou que esse limite de idade ndo se aplicava
as pessoas com deficiéncia. Informou que as entidades qualificadoras abrangiam diversas institui¢des,
inclusive entidades sem fins lucrativos, autorizadas pelo MTE, asseverando a importancia do
Ministério no que se referia a acdo de dar cumprimento a Lei, em especial a fiscalizagdo. Registrou que
a acdo firmava-se por meio de um contrato de trabalho, com as seguintes caracteristicas: i) prazo
maximo de dois anos; ii) anotacdo na CTPS; iii) percep¢do de um salario minimo/hora; iv) garantia dos
direitos trabalhistas e prote¢do previdencidria; v) jornada de trabalho de 6h até 8h, em casos especiais;
vi) férias coincidentes com as férias escolares. Na sequéncia, passou a explanar sobre o Plano Nacional
de Aprendizagem, elaborado pelo Forum Nacional de Aprendizagem, instituido em 2008, e composto

por empregadores, trabalhadores, governo e entidades formadoras da sociedade civil. Explicou que esse
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documento integrava o Plano Plurianual - PPA, portanto, com duragdo até o exercicio de 2015,
possuindo nove agdes, passando a citd-las, conforme a seguir: i) aprendizagem na administragdo
publica; ii) articulacdo do Cddigo Brasileiro de Ocupagdo — CBO, e da aprendizagem profissional a
educagdo profissional e tecnologica; iii) plano de comunicagdo; iv) financiamento, com o objetivo de
estimular o incremento do setor privado por meio de beneficios fiscais ou de contrapartida ao
cumprimento de cotas, além de captar fontes de recursos para investimento em novos cursos €
programas de aprendizagem, garantindo orcamento para realizar a formacgdo profissional de
adolescentes e jovens; v) democratizagdo do acesso, expansdo e interiorizagdo da aprendizagem; vi)
forum nacional e foruns estaduais de aprendizagem profissional, instalados em todos os estados; vii)
alinhamento interinstitucional; viii) alinhamento e monitoramento das agdes de aprendizagem com a
agenda nacional do trabalho descente; e, ix) monitoramento e avaliacdo das metas do PNAP. Destacou
que a fiscalizagdo promovida pelo MTE, apesar do baixo quadro funcional de auditores fiscais, obteve
éxito com a implantacdo da fiscalizagdo eletronica. No entanto, asseverou que havia sido constatado o
cumprimento da lei em apenas 28% dos contratos. Em seguida, apresentou o impacto da agdo de
aprendizagem profissional ao jovem aprendiz, ressaltando que 256.320 aprendizes concluiram o
programa, no exercicio 2012, e 82% desse nimero permaneceram no mercado de trabalho, segundo
dados da RAIS e do CAGED. O Vice-Presidente complementou, afirmando que o objetivo da
apresentacdo era informar que o Ministério buscava uma forma para firmar parceria com os setores da
economia que nao estavam obrigados a realizar a aprendizagem profissional, mas possuiam interesse
no projeto e, em contrapartida, o Ministério ofereceria a qualificagdo profissional, enquanto a entidade
assumiria o pagamento do salario. Declarou que o MTE comegava a realizar algumas parcerias através
do PRONATEC, mas de forma incipiente. O Presidente indagou qual seria o percentual minimo de
contratacdo, tendo a Coordenadora-Geral do DPJ declarado que todas as empresas de médio e grande
porte estavam obrigadas a contratar o nimero correspondente entre 5% a 15% do seu quadro de
funcionarios, cujas fun¢des demandassem formacdo profissional. Em seguida, o Presidente abriu as
inscrigdes para manifestagdo. O Conselheiro da Forga Sindical manifestou interesse em apresentar em
uma proxima oportunidade de discussdo do assunto, situacdes de conflito de interpretacdo vivenciadas
no sindicato, a fim de dirimir as duvidas acerca da matéria. A Coordenadora-Geral do DPJ arrazoou
que realmente existiam algumas controvérsias com relacdo a contratacdo de jovens aprendizes,
principalmente no que tangia a periculosidade, insalubridade, entre outros riscos. Informou que o
Ministro do MTE solicitou a criagdo um grupo de trabalho, visando ao ajuste desse entendimento,
contando inclusive com o apoio da FUNDACENTRO. O Presidente indagou se havia mais alguma

manifestagdo, em nao havendo, passou ao topico V — INFORME: ITEM 10 - Noticia vinculada no
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site “Patrulha WEB”, sobre acio de combate a fraude no Programa Seguro Desemprego. O
Coordenador-Geral da CGSAP relatou que o Ministério e a Policia Federal, atuaram em uma agdo
conjunta, nos Estados do Pard e do Tocantins, com o objetivo de desarticular duas organizagdes
criminosas que fraudavam o recebimento do seguro-desemprego. Informou que além da documentacao
que comprovava a fraude, também foram apreendidos 740 cartdes do cidaddo, estimando que o
prejuizo a Unido, caso os cartdes fossem utilizados, seria de R$4,8 milhdes. Asseverou que as
organizagdes contavam com o apoio de dois servidores municipais, que atuavam no SINE/PA, bem
como de um agente da Caixa Economica Federal. Ponderou que nas agdes policiais participaram, ao
todo, 84 policiais, com apoio das equipes da CGSAP e da Assessoria de Pesquisa Estratégica — APE,
do MTE. Concluiu, lamentando o ocorrido e registrando que a CGSAP e a CAIXA trabalhavam em
conjunto para alcangar novas formas para efetuar o pagamento do beneficio, inclusive com a
implantacdo da biometria, estimada para ocorrer até o final do exercicio de 2015, buscando melhorar o
controle dos processos e combater a tentativa de fraude. O Presidente também lastimou o ocorrido e
registrou que o gasto com o pagamento do seguro-desemprego estava em patamares elevados por que
as fraudes somavam ao Programa. O Vice-Presidente observou que na medida em que as agdes de
controle tornavam-se mais eficientes era natural registrar o aumento do numero de fraudes. O
Presidente indagou se havia mais alguma manifestagdo, em ndo havendo, passou ao topico VI —
INFORME SOBRE AS RECOMENDACOES DA SFC: ITEM 11 - Plano de Providéncias
relativo a Auditoria da Avaliacido de Gestao do FAT, exercicio 2013, n° 201408195: 11.1 Entrega
de Relatorio consolidado dos resultados das fiscalizacoes dos Depositos Especiais do FAT,
elaborado pela Coordenacido-Geral de Recursos do FAT - CGFAT (Constatacio 2.1.1.5 -
Recomendacio 1). O Vice-Presidente do CODEFAT relatou que a Secretaria Federal de Controle
Interno - SFC/CGU, apresentou a Secretaria-Executiva do CODEFAT o resultado da analise na gestao
do FAT, exercicio 2013, incluidos os resultados da Coordenagdo-Geral de Recursos do FAT-
CGFAT/SPOA/SE/MTE. Comunicou que os exames feitos pela SFC resultaram em trés constatagdes,
as quais originaram, por sua vez, 5 recomendacdes, envolvendo as seguintes areas: Coordenacao-Geral
de Emprego e Renda - CGER/DES/SPPE/MTE, Departamento de Qualificacao - DEQ/ SPPE/MTE, e
a Coordenacgao-Geral de Recursos do FAT - CGFAT/SPOA/SE/MTE. Em seguida, passou a citar as
recomendagdes exaradas pela SFC, conforme a seguir: i) estabelecer e padronizar a dindmica de
tratativas junto as instituicdes financeiras quando da constatacdo de falhas nas fiscalizagdes da area,
bem como no planejamento dos trabalhos, com evidenciagdo dos critérios utilizados na sele¢do dos
financiamentos a serem supervisionados; ii) estabelecer e padronizar os critérios de aprovagdo dos

instrumentos de alocacdo de recursos, com exigéncia de planejamento da geragdo de emprego e renda,
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a fim de mensurar e avaliar o desempenho dos programas financiados com as linhas de crédito
fomentadas pelo FAT; iii) estabelecer e padronizar informagdes exigidas aos agentes financeiros, e
produzidas no dmbito do MTE, de forma a viabilizar a mediacdo dos resultados e impactos dos
programas de geracao de emprego e renda e instruir o CODEFAT nas tomadas de decisdo; iv) solicitar
aos entes financeiros que informagdes sobre achados e conclusdes das supervisdes realizadas junto aos
financiamentos concedidos sejam incluidas nos Relatorios Gerenciais Anuais; e, v) definir dados e
andlises a serem incluidas nos relatorios informativos de execucdo da qualificacdo profissional.
Informou que a Secretaria-Executiva do CODEFAT encaminhou a SFC, em 29 de outubro de 2014, o
Plano de Providéncias Permanente, contendo manifestacdo das areas a respeito das recomendagdes
exaradas, e que a copia encontrava-se no material da presente da reunido. Registrou que o referido
Plano de Providéncias também havia sido encaminhado aos conselheiros do CODEFAT mediante
mensagem eletronica. Por ultimo, explicou que constava no material de reunido a documentagdo
elaborada pela CGFAT, em atendimento a Recomendacdo 1 da constata¢do 2.1.1.5, contendo relatdrio
consolidado dos resultados das fiscalizagdes dos Depositos Especiais do FAT. Em seguida, o
Presidente passou ao topico VII — OUTROS ASSUNTOS: ITEM 12 - Entrega dos seguintes
documentos: 12.1 — Calendario de Reunides do CODEFAT e do GTFAT para o exercicio 2015;
12.2 - Boletim de Informac¢des Financeiras do FAT — 5° Bimestre/2014; 12.3 - Periodico
INFORME PROGER - Dados até outubro de 2014; 12.4 - Informativo da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego - SPPE/MTE sobre a situaciio das prestacdes de contas de convénios com
recursos do FAT (Plano de Providéncias relativo a Auditoria da Avaliacio de Gestiao do FAT,
exercicio 2012, n° 201305838 — Constatacao 1.1.1.7 — Recomendacao 1); 12.5 — Sumario Executivo
do Departamento de Emprego e Saliario — DES/SPPE/MTE (Plano de Providéncias relativo a
Auditoria da Avaliacdo de Gestao do FAT, exercicio 2012, n° 201305838 — Constatacao 1.1.1.7 —
Recomendacio 2); 12.6 — Informativo da Coordenacdo-Geral do Seguro Desemprego, Abono
Salarial e Identificacdo Profissional — CGSAP sobre as melhorias nos processos de habilitacdo do
seguro-demprego; 12.7 — Documentacio relativa a controvérsia juridica sobre a edicdo da
Resolu¢io CODEFAT n° 727/2014, que trata da PDE/2014 (posicionamento juridico do BNDES e
do MTE); 12.8 — Relatorios: 12.8.1 — Aplicacdo das disponibilidades financeiras do FAT no
Fundo de Investimento Financeiro Curto Prazo, BB-Extramercado; 12.8.2 — Execucio da PDE —
REL-PDE; e, 12.8.3 — Resultados do Plano Nacional de Qualificacio — PNQ. O Presidente
informou que os documentos em referéncia se encontravam na midia digital distribuida a cada
Conselheiro no inicio dos trabalhos. O Presidente indagou se havia mais alguma observacdo, ndo tendo

sido registrada nenhuma manifestagio. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar e esgotada a
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680  Pauta, o Presidente deu por encerrada a reunido, agradecendo aos Conselheiros e a toda equipe do MTE
681  pela valorosa contribuicdo na conducdo dos trabalhos, desejando a todos um Feliz Natal e um prospero
682  Ano Novo. Os trabalhos foram encerrados e lavrada a presente Ata, que apds aprovada, serd assinada

683  pelo Presidente do CODEFAT e demais membros do Colegiado.

QUINTINO MARQUES SEVERO
Presidente do CODEFAT e
Conselheiro Titular Representante da CUT

SILVANI ALVES PEREIRA
Vice-Presidente do CODEFAT e
Conselheiro Titular Representante do MTE

THIAGO RABELO PEREIRA
Conselheiro Titular Representante do BNDES

ROGERIO NAGAMINE CONSTANZI
Conselheiro Suplente Representante do MPS

MANOEL JOAQUIM DE CARVALHO FILHO
Conselheiro Suplente Representante do MF

SERGIO LUIZ LEITE
Conselheiro Titular Representante da Forga Sindical

JOILSON ANTONIO CARDOSO DO NASCIMENTO
Conselheiro Titular Representante da CTB

RUI MOREIRA
Conselheiro Suplente Representante da NCST

JOAO EDILSON OLIVEIRA
Conselheiro Suplente Representante da CGTB

LUIGI NESE
Conselheiro Titular Representante da CNS-Servigos

CAIO MARIO ALVARES
Conselheiro Titular Representante da CNT

SEBASTIAO ANTUNES DUARTE
Conselheiro Suplente Representante da CNTur

22



