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CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

ATA DA 118* REUNIAO ORDINARIA DO GTFAT

DATA: 17 de maio de 2013.

LOCAL: Sala de Reunides, 4° andar, sala 433, Bloco F, Esplanada dos Ministérios.

PARTICIPANTES: Rodolfo Péres Torelly, Coordenador do GTFAT e Secretario-Executivo do
CODEFAT; Gustavo Alves Tillmann, Representante Titular do MF; Luiz Carlos Galvao de Melo,
Representante Titular do BNDES; Sérgio Luiz Maximino, Representante Suplente do MPS; Carlos
Roberto Nolasco, Representante Titular da UGT; Rui Moreira, Representante Titular da NCST;
Jodo Edilson Oliveira, Representante Titular da CGTB; Alexandre Sampaio Ferraz, Representante
Suplente da CUT; Marcos Valério de Castro, Representante Suplente da Forca Sindical; Ailton de
Jesus Aratijo, Representante Suplente da CTB; Carlos Alberto Salvatore, Representante Titular da
CNS; e, Sebastido Antunes Duarte, Representante Titular da CNTur. Convidada: Eliete de Souza
Vilela, Representante do FONSET.

Aos dezessete dias do més de maio de dois mil e treze, no Edificio-Sede do Ministério do Trabalho
e Emprego - MTE, teve inicio a Centésima Décima Oitava Reunido Ordinaria do Grupo de Apoio
Técnico ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — GTFAT, sob a
coordenagdo do Secretario-Executivo do CODEFAT, Sr. Rodolfo Péres Torelly. I - ABERTURA:
O Coordenador do GTFAT cumprimentou os presentes, dando boas vindas ao Representante
Suplente da CTB, Sr. Ailton de Jesus Araujo, que participava pela primeira vez do Grupo Técnico
e, em seguida, informou a retirada de pauta do item 5 — Prestacdo de Contas do Fundo de Aval
para Geragdo de Emprego e Renda — FUNPROGER, exercicio 2012, justificando que o Banco do
Brasil ndo teve tempo habil para entrega da Prestacdo de Contas. Esclareceu que havia prazo para
apresentar a Prestacdo de Contas do FUNPROGER ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e que o
item seria submetido ao GTFAT e ao CODEFAT posteriormente. Na sequéncia, passou ao Topico
I - APROVACAO DE ATA: ITEM 1 - Ata da 117* Reuniiio Ordinaria, realizada em 21 de

fevereiro de 2013. O Coordenador do GTFAT indagou se havia alesuma manifestacio, em nio

havendo, considerou aprovada a Ata em referéncia. Prosseguindo, passou ao Topico III —

ASSUNTOS PARA DISCUSSAO: ITEM 2 - Proposta de Resolucio que institui o Programa

de Fomento a Inovacio Tecnolégica — FAT-INOVACRED destinada ao financiamento de
projetos de inovacio tecnologica de empresas e ITEM 3 — Proposta de Resolucio que altera a
Programacao Anual da Aplicaciao dos Depédsitos Especiais do FAT para o exercicio de 2013 —
PDE/2013, de que trata a Resolu¢io n° 703, de 13 de dezembro de 2012. Comunicando que os
itens 2 e 3 seriam apresentados simultancamente e convidou para fazer a apresentacdo a

Coordenadora-Geral da CGER, Sra. Lucilene Estevam Santana, o Titular da Coordenacdo-Geral de
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Recursos do FAT — CGFAT/SPOA/SE/MTE, Sr. Paulo César Bezerra de Souza, ¢ o Representante
da Financiadora de Estudos e¢ Projetos - FINEP, Sr. Carlos Eduardo Gutierrez Freire. A
Coordenadora da CGER iniciou a explanacdo, informando que o Programa de Fomento a Inovagéo
Tecnoldgica fazia parte dos topicos contidos no Plano Brasil Maior, que era a politica industrial,
tecnologica e de comércio exterior do Governo Federal. Informou que a meta do Plano Brasil Maior
tinha como escopo o sustento do crescimento econdmico com foco na inovagdo e crescimento do
parque industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados da produtividade do trabalho, além de
prever a reducgdo dos custos de producdo, desoneragdo de investimentos ¢ exportagdes, ampliagdo
de crédito, aperfeicoamento do marco regulatorio da inovagdo, fortalecimento da defesa comercial e
redugdo das dificuldades no processo de conversio da ciéncia e da tecnologia em inovagdes.
Destacou que entre as agdes previstas para a execugdo desta meta, o Governo Federal adotou planos
de investimento em inovag¢do, criando assim o Plano Inova Empresa, que estabelecia a articulacio
de diferentes ministérios e a disponibilizacdo de apoio financeiro, por meio de crédito, subvengdo
econdmica, investimento e financiamento as instituicdes de pesquisas para as empresas nacionais.
Apontou que, dentro deste contexto, criou-se o Programa INOVACRED, cuja finalidade seria
incentivar e financiar o esfor¢o de inovagdo nas empresas brasileiras, especialmente as de menor
porte, de forma descentralizada, a partir de parcerias com agentes financeiros estaduais ou
regionais, aos quais caberiam o fomento, a selecdo ¢ a gestdo da carteira de projetos, definida com
base em regras previamente pactuadas. Argumentou que, para o desenvolvimento das agdes
relacionadas a concessdo de crédito para atender as micro ¢ pequenas empresas, propunha-se a
criagdo do Programa de Fomento a Inovacdo Tecnoldgica com apoio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT-INOVACRED, no que tangia projetos de inovacdo tecnologica nos moldes
previstos pelo INOVACRED. Expos que a meta seria financiar, no prazo de cinco anos, quase duas
mil empresas inovadoras de micro, pequeno e médio porte, que tivessem faturamento bruto anual
ou anualizado de até R$16 milhdes e teto de até R$2 milhdes, por operacdo de crédito, com excegao
para as empresas com faturamento de até R$7,5 milhdes, que sofreriam a redugao do teto, limitado
até R$1 milhdo, por operagdo. Informou o prazo de até 96 meses para pagamento, incluso o prazo
de até 24 meses de caréncia. Ressaltou que o grande diferencial da proposta relacionava-se ao baixo
custo do encargo financeiro para o tomador do recurso, limitado a Taxa de Juros de Longo Prazo —
TJLP. Informou que o limite financiavel seria de até 90% do valor do projeto, porém, no caso de
empresas com faturamento operacional bruto anual superior a R$3,6 milhdes, o limite seria de até
80%. Destacou que os principais itens financiaveis relacionavam-se a projetos de inovagdo, entre
eles: 1) aquisicdo ou desenvolvimento de softwares; ii) aquisigdo de tecnologias, desde que
promovessem ganho permanente para as empresas € as capacitasse para novos desenvolvimentos; e,

iii) despesas relacionadas a difusdo da inovacdo no mercado. Acrescentou que o Programa em tela
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também contemplaria uma nova dindmica para analise dos projetos da FINEP em contraponto ao
que havia sido estabelecido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT, na 34* Reunido Ordinaria, de 4 de agosto de 1995, que criou, na ocasido, a Comissao
de Avaliacdo de Projetos — CAP, da FINEP, conforme registro em Ata. Assim sendo, a
Coordenadora da CGER apresentou proposta a fim de que a CAP passasse a atuar em conjunto com
a Financiadora, passando de prévia aprovagdo para acompanhamento e avaliacdo das operagdes de
crédito formalizadas pelos agentes credenciados, atuando no acompanhamento, avaliacdo e
supervisdo do Programa. Alertou que essa alteracdo ndo constava na minuta de resolu¢do, mas
considerava importante cientificar os membros do Conselho, de forma a permitir o pronunciamento
favoravel ou desfavoravel dos mesmos. Em seguida, explanou sobre o Item 3, informando que a
proposta de alteragdo da PDE/2013 visava destinar o montante de R$250 milhdes ao FAT-
INOVACRED por meio do remanejamento de recursos do Programa de Apoio a Inovacgdo
Tecnolégica da Empresa Nacional — FAT — PRO-INOVACAO, na ordem de R$140 milhdes e do
acréscimo de novos recursos, na ordem de R$110 milhdes. Enunciou que o recurso seria
distribuido, na forma a seguir: i) Micro e Pequenas Empresas — R$§100 milhoes; e, ii) Médias
Empresas - R$150 milhdes. Por fim, agradeceu e passou a palavra ao Coordenador-Geral da
CGFAT, que apresentou a proposta de alteragdo da sistematica de Reembolso Automatico — RA
mensal ao FAT, distinta da aprovada pela Resolu¢do CODEFAT n° 439/2005, com sugestao de que
fosse recolhido mensalmente ao Fundo, o saldo disponivel do depdsito especial apurado no ltimo
dia do més anterior ao més de recolhimento, ndo sendo realizadas operagdes com reaplicagdo de
recursos. O Coordenador do GTFAT abriu as inscrigdes para manifestagdo. O Representante Titular
da CNS (Servigos), Sr. Carlos Alberto Salvatore Filho, solicitou mais esclarecimentos sobre a
analise de projetos posterior as contratagdes. A Coordenadora da CGER explicou que os projetos
apresentados pela FINEP, no 4mbito do Programa FAT — PRO-INOVACAO, eram analisados pela
CAP, que indicava se poderia ou ndo receber recursos do FAT. Esclareceu que para o Programa
FAT-INOVACRED, por ser descentralizado, a FINEP faria parcerias com varias instituicdes
financeiras e se a analise fosse realizada previamente o Programa seria inviavel. Frisou que a CAP
ndo estava regulamentada em resolucdo do CODEFAT e que a comissdo foi criada para analisar
exclusivamente os projetos de inovacao apresentados pela Financiadora. O Representante Titular da
CNS (Servigos) declarou que foi membro da CAP e conhecia seu funcionamento, apontando que as
pequenas empresas tinham duvidas e enfrentavam dificuldades para elaborar seus projetos em
contraponto as grandes empresas que realizavam parcerias com universidades e empresas
estrangeiras, apresentando projetos interessantes e que percebiam a aprovacdo da Comissdo.
Mostrou-se preocupado em estabelecer um padrdo para atender aos microempresarios de forma

analoga. A Coordenadora da CGER observou que o Programa foi criado pela Financiadora no inicio
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do corrente ano e que eram lancados editais para formar parceria com as institui¢des financeiras e
estas recebiam capacitagdo de como proceder na analise das propostas. Sugeriu a defini¢do de um
escopo minimo de regras a serem observadas na avaliacdo dos projetos. O Representante Titular da
CNS (Servigos) considerou a sugestio e pediu ao Coordenador-Geral da CGFAT que repassasse 0s
valores destinados para as micros, pequenas ¢ médias empresas. O Coordenador-Geral da CGFAT
elucidou que a solicitagdo proposta pela FINEP era muito maior e que, no periodo de trés anos,
pretendia-se destinar R$1 bilhdo em recursos. Nesta primeira fase seriam contempladas empresas
que tivessem faturamento bruto anual de até R$16 milhdes; dentro do teto financiavel de até R$2
milhdes, sendo que para empresas com faturamento até R$7,5 milhdes o teto estaria limitado a R$1
milhdo. O Coordenador do GTFAT solicitou ao Representante da FINEP que tecesse alguns
comentarios sobre o Programa. O Representante da FINEP contextualizou a parceria entre o FAT e
a Financiadora desde os anos 90, repassando todos os processos ¢ modificagdes ao longo do
periodo, explicando que dentre as prioridades estavam o apoio as empresas, principalmente de
pequeno ¢ médio porte. Ressaltou a problematica de se obter apoio compativel com a demanda
nacional, apontando um niimero insatisfatorio de 80 a 90 projetos, por ano, justificando que o baixo
resultado decorria da centralizagdo de todo o processo na Financiadora. Comentou que a novidade
para a proposta em tela era a descentralizagdo por meio de parcerias com agentes de fomento. Estes
receberiam um teto operacional e, a depender do desempenho, junto as empresas de menor porte,
receberiam um aporte de novos recursos, citando como exemplo o Banco do Estado do Rio Grande
do Sul — Banrisul e o Banco de Minas Gerais — BMG. Observou que a FINEP ainda acompanharia a
atuacdo destes agentes por intermédio de reunides perioddicas, promovendo treinamentos e
reciclagens, com o objetivo de homogeneizar processos e conceitos, evitando situagdes de
duplicidade de projetos da mesma natureza, onde um agente aprovaria e o outro rejeitaria. Explicou
que o risco de crédito seria dos agentes financeiros, devendo repassar o recurso para a Financiadora
em dia pré-fixado, e esta por sua vez retornaria ao FAT. Concluiu, ressaltando que o custo
administrativo seria reduzido e se iniciaria um novo programa, diferente do que foi realizado no
FAT-INOVACRED. O Representante Titular da CNS (Servigos) indagou se os bancos citados
estavam padronizados e se o Programa faria parceria apenas com bancos. O Representante da
FINEP esclareceu que até o0 momento apenas quatro bancos foram avaliados e que estariam dentro
do padrdo, além disto, o Programa contemplaria parcerias com bancos e agentes de fomento —
instituicdes financeiras reguladas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN, fiscalizadas pelo
Banco Central - BC. Observou, ainda, que o FAT teria dupla garantia de pagamento, sendo a
primeira da propria Financiadora e a segunda dos agentes financeiros. O Representante Titular do
BNDES, Sr. Luiz Carlos Galvdo de Melo, indagou se seriam apenas operacdes diretas ou teriam

operacoes indiretas e observou que poderia ser prematuro aumentar a PDE sem a firme convicgdo
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da sua total aplicacdo, justificando que, conforme declarado pelo Representante daquela
Financiadora, o Programa estava ainda em fase de credenciamento das institui¢des financeiras e que
era de conhecimento que demandaria tempo até o seu efetivo funcionamento. O Coordenador do
GTFAT complementou, ressaltando que a FINEP, historicamente, apresentava baixa execucdo dos
recursos do FAT. O Representante da FINEP esclareceu, primeiramente, que para este Programa a
FINEP ndo atuaria diretamente com recursos do FAT, porém, frisou que nos projetos antigos,
aprovados no ambito do Programa de Apoio a Inovacdo Tecnologica da Empresa Nacional — FAT -
PRO-INOVACAO, que ainda tivessem parcelas a receber, seriam operados com recursos do Fundo.
Declarou que a nao execugdo ocorria pela dificuldade na operacionalizagdo de financiamentos a
longo prazo, com trés ou quatro anos de caréncia, mais seis ou 0ito anos para amortizacao,
juntando-se a este fator, os retornos automaticos que demandavam maior custo administrativo e de
fluxo financeiro, além de dificuldades técnicas. O Representante Titular do MF, Sr. Gustavo Alves
Tillmann, solicitou mais esclarecimentos sobre a CAP. A Coordenadora-Geral da CGER reforgou
que a Comissdo foi criada para analisar projetos exclusivos da FINEP, sendo o unico agente
financeiro com essa sistematica de avaliagdo e que sua criagdo ndo foi regulamentada por
Resolugdo, constando apenas na Ata da 34* Reunido Ordinaria do CODEFAT. O Representante
Titular do MF considerou discutir sobre a regulamentacdo ou extingdo da CAP, tendo a
Coordenadora-Geral da CGER observado que, no passado, foi proposta sua regulamentagdo. O
Coordenador do GTFAT finalizou considerando que este assunto poderia voltar a ser tratado em
outro momento, sendo possivel regulamentar a CAP em Resolu¢do do CODEFAT. O Representante
Titular da UGT, Sr. Carlos Roberto Nolasco Ferreira, comentou sobre um programa na Italia em
que a andlise era realizada pelo potencial da empresa e ndo pelo potencial de inovacdo e operavam
de forma descentralizada, por meio de convénios com universidades e ndo com Financiadoras ou
empresas de fomento. Citou, como resultado, uma empresa que modernizou sua produgdo, cabendo
a conveniada realizar a avaliagdo e informar ao o6rgdo cedente do recurso, considerando a
experiéncia salutar. Colocou que na CAP, a exemplo do BNDES, era avaliada a geracdo de
emprego direto e indireto e o desenvolvimento e impacto provocado, citando que na Italia, as
empresas que geravam postos de trabalho recebiam incentivo a partir da deduc@o de parte do valor
emprestado. Considerou, no futuro, a partir de levantamento de dados, que era possivel discutirem
uma proposta neste sentido. Finalizou, questionando se atualmente a FINEP tinha demanda para
essa area. O Representante da FINEP redarguiu que as parcerias com instituicdes financeiras nao
era unica, em paralelo, motivado pela subvengdo econdmica, faziam parcerias com fundagdes de
amparo a pesquisa, em sua maioria, ligadas as universidades. Respondeu, ainda, que existia
demanda e as dificuldades encontradas estavam relacionadas ao custo envolvido na distancia e

dificuldade de comunicacdo, pois para uma pequena empresa tomar emprestado na FINEP teria que
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se deslocar até sua sede, na cidade do Rio de Janeiro. Apontou que a meta para esse Programa era
de 20 agentes, com limite operacional de até R$80 milhdes, totalizando R$1,6 bilhdo, no primeiro
momento. O Representante Suplente da CTB, Sr. Ailton de Jesus Aratjo, questionou se seriam as
agéncias de fomento ou as Financiadoras que avaliariam o grau de risco e a responsabilidade social
com as empresas. O Representante da FINEP esclareceu que na definicdo do Programa cogitou-se
incluir a responsabilidade compartilhada, porém, como cada agente possuia sua politica interna,
concluiu-se que ndo seria vidvel dessa forma, estabelecendo-se que no primeiro momento cada
agente permaneceria com sua politica e na medida em que as reunides de acompanhamento fossem
acontecendo, seriam ajustadas as distor¢des. Acrescentou que a FINEP ndo estaria impedida de
operar diretamente na concessao de crédito em situagdes da qual o agente ndo quisesse correr riscos.
O Representante Titular da NCST, Sr. Rui Moreira, sugeriu acrescentar na Minuta da Resolug¢ao no
Item X — Impedimentos, a hipdtese de empresas que tivessem mantido trabalhadores submetidos a
condi¢do andloga a de escravo, e solicitou informagdes ao Coordenador-Geral da CGFAT sobre a
procedéncia dos R$110 milhdes a serem aplicados no FAT-INOVACRED. O Coordenador-Geral
da CGFAT explicou que o valor era proveniente do fundo extramercado e o Coordenador do
GTFAT complementou, esclarecendo que tratava-se de aporte adicional em decorréncia da proposta
de acréscimo da PDE. Nao houve oposi¢do a proposta de inclusdo de texto ao Item X —
Impedimentos, tendo o Coordenador do GTFAT informado que a solicitacdo seria inclusa na

Minuta de Resolugéo a ser apresentada ao Conselho. O Coordenador do GTFAT indagou se havia

mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, considerou os Itens em referéncia aptos para serem
submetidos a deliberacdio do CODEFAT. ITEM 4 — Prestacido de Contas do Fundo de Amparo

ao Trabalhador — FAT, exercicio 2012. O Titular da Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT —

CGFAT, Sr. Paulo Cezar Bezerra de Souza, explicou que o processo de elaboragdo da Prestagdo de
Contas estava em consondncia com as decisdes e instru¢des normativas do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, e com a norma de execucdo da CGU/SFC/PR. Cientificou que a Prestacdo de Contas
informava sobre os programas e a¢cdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, constantes do
Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 e apresentava os resultados fisicos e financeiros das agdes do
FAT em 2012, ressaltando que as unidades jurisdicionadas que executaram despesas com recursos
do Fundo apresentaram Relatorios de Gestdo ao TCU. Declarou que os programas e acdes do FAT
eram executados de forma orgamentaria e extra-orcamentaria. Afirmou que o valor apropriado
como receitas do FAT em 2012 totalizou R$58,5 bilhdes, representando incremento da ordem de
19,84%, o que se deu, em grande parte, em fungdo do repasse de R$5,3 bilhdes do Tesouro
Nacional; ¢ do crescimento das remuneragdes provenientes dos juros pagos pelo BNDES, que
foram 26,94% superior ao ultimo exercicio. Assinalou que as receitas financeiras do Fundo foram

provenientes das remuneragdes dos empréstimos do FAT ao BNDES (R$ 7,0 bilhdes); das
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remuneragdes das aplicagdes financeiras em depdsitos especiais (R$ 1,8 bilhdo); das remuneragdes
das aplicagoes das disponibilidades do Fundo em titulos publicos no Fundo Extramercado (R$ 5,6
bilhGes); e das remunera¢des das contas suprimentos para pagamentos dos beneficios Seguro-
Desemprego ¢ Abono Salarial (R$ 44,8 milhdes). Explicou que contribuiu para o aumento das
receitas de remuneragdes os ganhos das aplicagdes em titulos publicos, que, em 2012, alcangou
remuneracgdo liquida de 20% sobre os valores aplicados, representando aumento de 77,21% em
relagdo ao exercicio de 2011, quando remunerou R$ 3,2 bilhdes ao FAT, justificando que o FAT
alterou sua politica de aplicacdo, conforme orientacdo do Banco Central. Com relagdo a arrecadagao
PIS/PASEP, considerou um pequeno crescimento de 3,72% (R$37,9 bilhdes), em relagao a 2011
(R$36,5 bilhdes), justificou que o baixo resultado devia-se ao arrefecimento da economia e as
desoneragoes realizadas pela Receita Federal do Brasil que, inclusive, informou ao CODEFAT que
em 2012 o impacto das desoneragdes tributarias sobre a arrecadagdo da contribuicio PIS/PASEP
somou R$3,2 bilhdes, o que impactou diretamente na receita do Fundo. Declarou que, quanto as
obrigagdes, houve um aumento de R$ 40,5 bilhdes desembolsados como despesas correntes do
Fundo, que representou 16,55% superior a 2011; com destaque para o incremento de 18,86% nas
despesas com pagamentos dos beneficios do Abono Salarial ¢ de 16,05% nas despesas com
pagamentos dos beneficios do Seguro-Desemprego; ¢ R$15,1 bilhdes como empréstimos
compulsorios ao BNDES (despesas de capital), representando aumento de 11,37% em relagdo ao
exercicio de 2011. Destacou o resultado econdmico (receitas menos despesas), na ordem de R$18
bilhdes, crescimento de quase 28% em relagdo ao exercicio anterior. Afirmou que em 2012 o Fundo
desembolsou R$55,5 bilhdes, com incremento de 15,10% em relacdo ao exercicio anterior,
apresentando Resultado Nominal (Receitas menos Obrigagdes) superavitario de R$3 bilhdes, um
crescimento significativo em relagdo a 2011, cujo superavit foi da ordem de R$573 milhdes.
Afirmou que o Patrimonio Financeiro do FAT teve um aumento de 10,55%, em relagdo a 2011,
fechando o exercicio de 2012 em R$204,7 bilhdes. Considerou importante informar que nos tltimos
dez anos houve sucessivos incrementos nos gastos com pagamento dos beneficios Seguro-
Desemprego ¢ Abono Salarial, em média 14,7% ao ano, justificando que estes resultados eram
decorrentes da rotatividade de mao de obra, aumento do salario minimo e crescimento do nimero
de trabalhadores formais. Observou que entre os exercicios de 2003 e 2012 o numero de
beneficiarios do Seguro-Desemprego aumentou de R$5,1 milhdes para R$8,5 milhdes; e, no mesmo
periodo, o nimero de beneficiarios do Abono Salarial saltou de R$7,9 milhdes para R$21,4
milhdes, em decorréncia do nimero de trabalhadores que passaram a receber até dois salarios
minimos. Em seguida, abordou sobre a execugdo or¢amentaria das despesas do FAT, informando
que os recursos foram aplicados em diversas acdes orgcamentarias, integradas a iniciativas para

alcance de objetivos de trés programas: i) Trabalho, Emprego ¢ Renda (98,87% de execugdo); ii)
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Gestdo e Manutencdo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (89,74% de execugdo); e, iii)
Operagdes Especiais: Financiamento com Retorno (100% de execugdo), asseverando que no
exercicio de 2012 foram executados 99,14% do or¢amento do FAT, no montante de R$55,6 bilhdes,
0 que representou incremento de 34,37% em relagdo a 2011. Apresentou o resultado dentro de cada
programa, a saber: I) 2071 — Trabalho, Emprego e Renda: i) Pagamento do Beneficio Seguro-
Desemprego, executou 99,95%, com empenho liquidado de R$27,6 bilhdes, o que representou
49,7% do or¢camento do FAT; ii) Pagamento do Beneficio Abono Salarial, executou 97,62%, com
empenho liquidado de R$12,3 bilhdes, o que representou 22,2% do orgamento total; iii)
Manuten¢do, Modernizagao ¢ Ampliagdo da Rede SINE, executou 92,41%, que representou R$140
milhdes, correspondente a 0,25% do or¢camento do Fundo; iv) Qualificagdo Social e Profissional,
executou 33,93%, que totalizou R$58,5 milhdes, representando 0,10% do orgamento; v) Registros
Administrativos (CTPS, RAIS, CAGED e CBO), cumpriram 91% da execucgdo, totalizando R$49,7
milhdes, o que representou 0,09% do orgamento; vi) Remuneragdo de Agentes Pagadores de
Beneficios, alcangou 99,68% da execugdo, com empenho liquidado de R$45,7 milhdes, o que
significou 0,08% do orgamento; e, vii) Outras Agdes, executou 68%, no montante de R$29,5
milhdes. Destacou que na Ac¢do de Pagamento do Beneficio Seguro-Desemprego aos trabalhadores
formais, pescador artesanal ¢ doméstico houve execugdo de 100% do orcamento, destacando a
ultima categoria que, apds ser regulamentada pela Emenda Constitucional n® 66/2012, podera
apresentar um grande crescimento de dispéndio para pagamento do beneficio do Seguro-
Desemprego. Ainda sobre a Ag¢do Pagamento do Seguro-Desemprego, quanto ao item Bolsa
Qualificacdo Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho Suspenso, declarou que nio
houve execuc¢do por falha no sistema de emissdo de beneficios, segundo informagdes fornecidas
pelo Departamento de Emprego e Salario — DES/SPPE/MTE, informando, ainda, que os
trabalhadores que entraram com pedido da Bolsa Qualificagdo (agdo 0217) receberam o beneficio
no ambito da Acdo 0583 - Pagamento do Seguro-Desemprego Formal. O Coordenador-Geral da
CGFAT registrou que, em 2012, 19.794.040 trabalhadores foram beneficiados com o pagamento do
Abono Salarial, representando um aumento de 3,65% em relagdo ao exercicio anterior (19.096.510),
com percentual de cobertura de 95,67% (nimero de beneficiarios / n® de identificados na RAIS),
maior que em 2011 (93,82%), e dispéndio de R$12,3 bilhdes, representando 97,62% de execugao
do or¢amento e 18,88% superior ao executado em 2011, no montante de R$10,4 bilhoes.
Apresentou, por modalidades, o resultado da Agdo de execucdo do pagamento beneficio Seguro-
Desemprego, a saber: i) Formal: 7.775.040 trabalhadores beneficiados, crescimento de 0,71% em
relacdo ao ano anterior que alcangou o nimero de 7.720.309 trabalhadores, foi executado a
totalidade do orgamento aprovado, com dispéndio de R$25,7 bilhdes, aumento de 14,24% em

relacdo a 2011; ii) Pescador Artesanal: 855.590 pescadores foram beneficiados, 45,70% superior
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aos 587.235 que receberam beneficio em 2011, justificando que parte deste resultado devia-se a
determinagdo judicial. Informou, ainda, que foi executado 100% do orgamento aprovado, com
dispéndio de R$1,892 bilhdo, 49,66% superior ao executado no ano anterior, no montante de
R$1.264,5 milhdes; iii) Trabalhador Doméstico: foram beneficiados 12.972 trabalhadores
domésticos, 4,70% menor que o nimero de beneficiados em 2011 (13.612), alcangando 100% de
execugdo do or¢gamento aprovado, com dispéndio de R$27,2 milhdes, 16,74% superior ao exercicio
2011; iv) Trabalhador Resgatado da Condi¢do Andloga a de Escravo: foram beneficiados 1.960
trabalhadores, 1% inferior aos 1.980 beneficiados em 2011, sendo executado 77,46% do orgamento
disponivel, com dispéndio de R$3,7 milhdes, 23,1% inferior ao executado em 2011. Abordou o
resultado da Rede SINE, informando que a mesma foi responsavel pela inscri¢do de 6.457.244
trabalhadores em busca de emprego, tendo a acdo sido executada por meio de convénios Plurianuais
Unicos — CPU com estados, DF, municipios com mais de 200 mil habitantes e entidades privadas
sem fins lucrativos. Ressaltou que em 2012 foram captadas mais de trés milhdes de vagas, resultado
19% maior que no ano anterior; porém, apenas 725.368 trabalhadores foram colocados no mercado
de trabalho, numero 23,08% inferior ao alcangado em 2011, quando colocou 943.019. Observou
que houve aumento entre o numero de trabalhadores inscritos e vagas captadas, em razdo do esforgo
das entidades parceiras e do aumento da eficiéncia na execucdo da Ag¢do em face da utilizacdo do
Portal MTE Mais Emprego. Acrescentou que 14,03% dos postos de trabalho abertos foram captados
pelo SINE, sendo que 3,33% dos trabalhadores admitidos foram encaminhados pela Rede e 23,7%
das vagas captadas foram ocupadas por trabalhadores encaminhados pelo Sistema. Declarou que,
em sintonia com o0 PPA, o MTE executou com recursos do FAT o Plano Nacional de Qualificagdo —
PNQ, informando que, apds o advento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec (programa que estabeleceu a obrigatoriedade das entidades serem habilitadas
pelo Ministério da Educagdo — MEC, para receberem novos recursos do Governo Federal), o MTE
ficou impossibilitado de firmar convénios com as entidades privadas prestadoras de servigos de
qualificacdo, uma vez que o processo de habilitacdo do referido Programa estava em fase de
implementagdo. Como consequéncia, apenas 4,85% do or¢camento foi executado, com empenho de
R$4,5 milhdes, representando apenas 19,1% do executado em 2011. Em seguida, apresentou o
resultado do Plano Territorial de Qualificagdo - PlanTeQ, que em 2012 capacitou 27.255
trabalhadores, com recursos do exercicio anterior, realizando, no exercicio, 93,86% do orcamento
disponivel, com empenho de R$53,9 milhdes - 4,2% superior ao executado em 2011 - no montante
de R$51,7 milhdes. Observou que por problemas de execugdo do Termo de Cooperagdo com a
Universidade Federal de Juiz de Fora, para qualificacdo dos trabalhadores que atuariam na Copa do
Mundo de 2014, no exercicio de 2012, apenas 6.755 trabalhadores foram qualificados no ambito do

Plano Setorial de Qualificagdo — PlanSeQ. Ressaltou, ainda, como problemas enfrentados pelo
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PNQ: a falta de entidades credenciadas para execucdo da ag¢fo do Passaporte Qualificagdo e
dificuldades de assinatura de convénios para execucdo do Programa Brasil Sem Miséria. Por fim,
observou que houve uma baixa execu¢do do Programa de Qualificacdo Profissional ¢ que o MTE
estava em fase de estudo para reformulacio do PNQ, a fim de promover adequagdes, visando
atingir melhores resultados. O Coordenador-Geral da CGFAT, concluindo sua apresentacio,
informou que foi repassado ao BNDES o montante de R$15,1 bilhdes, representando incremento de
11,37% em relagao ao exercicio anterior (R$13,5 bilhdes), somado ao saldo dos recursos
emprestados em exercicios anteriores, somou R$141,2 bilhdes, sendo que deste valor R$3,5 bilhdes
estariam provisionados como remuneracdo a ser recolhida ao FAT e R$137,7 bilhdes seriam
aplicados em setores da economia, nos percentuais, a saber: i) comércio e servigo - 71,34%; ii)
industria e transformacdo - 23,78%; iii) industria extrativista - 2,64%; iv) agropecuaria e pesca -
1,83%; e, v) outros - 0,42%. O Coordenador do GTFAT abriu as inscrigdes para manifestacdo, mas
antes complementou, considerando como principal ponto limitador para melhor eficiéncia da Rede
do SINE, a falta de investimento, citando que no SINE Parana os resultados eram
comparativamente melhor porque o Estado investia na Rede. Exemplificou que se 40% das vagas
disponiveis fossem utilizadas para recolocar os segurados que usufruiam do beneficio seguro-
desemprego, isto representaria uma economia de quase R$3 bilhdes. O Representante Suplente da
CUT, Sr. Alexandre Sampaio Ferraz, considerou que a incorpora¢do de varios Programas em um
unico prejudicava a transparéncia e o controle, informando ndo ser possivel analisar programas
importantes como a Erradica¢do do Trabalho Infantil. Comentou que constava na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO a previsdo de desonerar R$10 bilhdes sobre a arrecadagdo da contribuigdo
PIS/PASEP em 2014. O Coordenador-Geral da CGFAT complementou, informando que a Receita
Federal do Brasil encaminhou oficio ao MTE, em resposta a solicitacdo feita pelo Conselheiro
Titular da CUT no CODEFAT, Sr. Quintino Marques Severo, apontando a previsdo de R$3 bilhdes
em desoneragdes do PIS/PASEP em 2013. O Representante da CUT analisou que desde 2008 o
emprego formal obteve crescimento de 19,6% em contraponto ao nimero de beneficiarios que
efetivamente receberam o beneficio seguro-desemprego, registrando alta de 14%, no mesmo
periodo. Apontou que o numero de segurados, no 1° trimestre de 2013, em relagdo ao mesmo
periodo de 2012, obteve queda de 3,8%. Observou que o produto da economia de R$770 milhdes,
decorrente do reajuste do beneficio do seguro-desemprego menor que o reajuste do salario minimo,
deveria ser realocado para o SINE e a Qualificacdo Profissional. O Representante Titular do MF
considerou que a baixa execu¢do da Qualificagdo poderia resultar em cortes no or¢amento
especificamente para essa Acdo; e defendeu a necessidade de prote¢do do FAT. No entanto, sobre
as desoneragdes realizadas, afirmou que se tratava de opgdo de governo, reconhecendo que o aporte

de recursos pelo Tesouro Nacional era uma estratégia politica de momento, lembrando a crise de
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2008, quando o governo adotou varios mecanismos e hoje se via o crescimento do numero de
empregos e postos de trabalho. O Representante Suplente da CTB, Sr. Ailton de Jesus Araujo,
solicitou esclarecimentos sobre a elaboragdo do Relatério de Gestdao do FAT — 2012 para o TCU. O
Coordenador-Geral da CGFAT esclareceu que o Relatdrio obedecia as instrugdes estabelecidas pelo
Tribunal e pela CGU. A Representante do FONSET, Sra. Eliete de Souza Vilela, comentou sobre a
redugdo da capacidade operacional da qualificagdo profissional, considerando a metodologia
deficitaria. Lamentou a reducdo operacional do SINE em quase 50%, considerando a necessidade
de maior investimento no Sistema. O Coordenador do GTFAT comentou que o SINE Parand tinha
melhores condigdes, porém a maioria dos Estados ndo, considerando que com o advento do Sistema

WebService do Pronatec a atuacdo seria melhor. Por fim, o Coordenador do GTFAT indagou se

havia mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, considerou o Item em referéncia apto para ser
submetido a deliberagdo do CODEFAT. Em seguida, passou ao Tépico IV — OUTROS
ASSUNTOS: ITEM 6 — Entrega dos seguintes documentos: Boletim de Informacdes
Financeiras do FAT — 1° Bimestre/2013; Calendario de Reunioes do GTFAT e do CODEFAT
para o Exercicio 2013 — Reprogramacio; Periodico INFORME PROGER - Dados até
fevereiro de 2013; Relatdorios: Execucdo da PDE — REL-PDE; Resultados da Intermediac¢ao
de Mao de Obra — IMO; e, Resultados do Plano Nacional de Qualificacio - PNQ. O

Coordenador do GTFAT informou que os mencionados documentos se encontravam na midia
digital distribuida a cada Membro do GTFAT no inicio dos trabalhos, na qual continha todo o
material da presente reunido. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar e esgotada a Pauta,
o Coordenador do GTFAT deu por encerrada a reunido, agradecendo a presenga de todos. E, para
constar, eu, Rodolfo Péres Torelly, Secretario-Executivo do CODEFAT e Coordenador do GTFAT,

lavrei a presente Ata que, apds aprovada, sera assinada por mim e pelos demais membros do Grupo.

RODOLFO PERES TORELLY

Coordenador do GTFAT e
Secretario-Executivo do CODEFAT

GUSTAVO ALVES TILLMANN
Representante Titular do MF

LUIZ CARLOS GALVAO DE MELO
Representante Titular do BNDES

SERGIO LUIZ MAXIMINO
Representante Suplente do MPS
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Representante Suplente da CTB

CARLOS ALBERTO SALVATORE

Representante Titular da CNS
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