RESOLUCAO N° 126, DE 23 OUTUBRO DE 1996

Aprova critérios para a utilizagdo de recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, pela Secretaria de
Formacao e Desenvolvimento Profissional - SEFOR, com
vistas a execucdo de acdes de qualificagio e
requalificacdo profissional, no ambito do Programa do
Seguro-Desemprego, no periodo de 1997/1999.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - CODEFAT, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso V do artigo
19 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 e tendo em vista o que estabelece a Resolugdo n°
96, de 18 de outubro de 1995, resolve:

Art. 1° Aprovar a execucdo, pela Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento
Profissional - SEFOR, de agdes integradas de qualificagdo e requalificacdo profissional, a
serem executadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no ambito do
Programa do Seguro-Desemprego, segundo orientagdes emanadas do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, nos termos da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.900, de 30 de junho de 1994, no
periodo de 1997/1999.

Art. 2° As agdes de qualificacdo profissional serdo consubstanciadas no Plano
Nacional de Educagdo Profissional - PLANFOR, e desenvolvidas entre a SEFOR e: as
Secretarias de Trabalho; organismos governamentais nas diversas esferas da administragdo
publica; e, ainda, organismos ndo governamentais; mediante implementagdo de programas e
projetos propostos com base em Termos de Referéncia elaborados em consonidncia com o
disposto nesta Resolugao.

§ 1° Com vistas a celebragdo dos instrumentos indispensaveis a execucdo das agoes de
que trata este artigo, os programas e projetos deverdo ser encaminhados a SEFOR, para
andlise e aprovagdo, na forma de Plano de Trabalho, preferencialmente plurianual, detalhado a
cada exercicio.

§ 2° Os planos a serem apresentados pelas Secretarias de Trabalho se constituirdo em
Planos Estaduais de Qualificacdo - PEQ, e deverdo ser obrigatoriamente homologados pelas
respectivas Comissdes de Emprego Estaduais e do Distrito Federal.

Art. 3° Os PEQ e demais planos que venham a ser apresentados, para os fins previstos
nesta Resolucdo, deverdo se orientar pelos critérios e defini¢cdes a seguir:

I - as a¢des planejadas deverdo estar articuladas e de acordo com o objetivo global do
PLANFOR, integradas a uma politica publica de trabalho e geracdo de renda, com o objetivo
de garantir qualificacdo e requalificagdo profissional para o conjunto da PEA - Populacdo
Economicamente Ativa, urbana e rural, de modo a propiciar sua permanéncia, inser¢ao ou
reinser¢ao no mercado de trabalho, ampliando, também sua oportunidade de geragdo de renda,
contribuindo dessa forma para a melhoria da qualidade do emprego e da vida do trabalhador,
bem assim para um melhor desempenho do setor produtivo;

IT - no conjunto da PEA, considera-se clientela prioritaria das agdes de educagdo
profissional os integrantes dos seguintes grupos: beneficiarios do seguro desemprego;
beneficiarios de programas de geracdo de emprego e renda; trabalhadores sob risco de perda



do emprego; desempregados; trabalhadores autoénomos e micro-produtores do setor informal;
e outros grupos social e economicamente vulneraveis, do meio urbano e rural; com atengéo
especial para adolescentes, jovens, mulheres e idosos.

Art. 4° Os planos apresentados poderdo contemplar duas categorias de agdes:
programas de educagdo profissional e projetos especiais:

I - definem-se como Programas de Educacdo Profissional as a¢des voltadas para a
qualificacdo e requalificagdo da PEA, classificadas em Programas Nacionais, Estaduais ou
Emergenciais:

a) os Programas Nacionais contemplam setores e/ou clientelas prioritarios, aos quais
serdo destinados recursos do FAT, em consonancia com eixos estratégicos do
desenvolvimento nacional e diretrizes do CODEFAT;

b) os Programas Estaduais contemplam, além daqueles a que se referem os Programas
Nacionais, outros setores e/ou clientelas prioritarios em cada Estado, definidos pelas
Secretarias de Trabalho e Comissdes de Emprego Estaduais e do Distrito Federal, em
consonancia, também, com eixos estratégicos de desenvolvimento de cada Estado e com as
peculiaridades locais;

c¢) os Programas Emergenciais se destinam a atender demandas urgentes, surgidas ao
longo da implementacdo de planos ou projetos em parceria com a SEFOR, associados a
conjunturas de crise e/ou a processos de reestruturacdo e modernizagdo produtiva que atinjam
determinados setores ou clientelas.

IT - definem-se como Projetos Especiais agdes de carater metodologico-conceitual,
visando a garantir mobilizagdo, articulagdo, informagdo, avaliagdo, supervisdo,
acompanhamento ¢ avango conceitual dos programas de educacdo profissional, podendo se
classificar em duas categorias: gerais e locais:

a) Projetos Especiais Gerais - PEG, referem-se a um elenco minimo de agdes a serem
implementadas em cada exercicio, definidas pela SEFOR, de acordo com as diretrizes do
CODEFAT, visando a construcdo e a consolidacdo, em escala nacional, de avangos conceituais
e metodoldgicos na area de educagdo profissional;

b) Projetos Especiais Locais - PEL, referem-se a agdes propostas por organismos
governamentais € ndo governamentais, visando a construcdo e o avango metodologico-
conceitual no campo da educagdo profissional, em areas ou temas ndo previstos nos projetos
especiais gerais.

Art. 5° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes gerais para orientar a elaboragdo e
revisdo, pela SEFOR, dos Termos de Referéncia de Programas de Educacdo Profissional e
Projetos Especiais, no ambito do PLANFOR:

a) os programas de educagdo profissional devem, preferencialmente, apresentar
organizacdo modular, contemplando, de forma integrada, o desenvolvimento de habilidades
basicas, especificas e de gestdo, definidas de acordo com o perfil da clientela e as
potencialidades do mercado de trabalho;

b) cursos, treinamentos e outras acdes, no ambito dessas habilidades, com os
respectivos conteudos programaticos e cargas horarias, deverdo ser especificados por



entidades que desenvolvam atividades nas areas de educacdo e/ou formagao profissional, que
venham a ser contratadas para execugdo de cada programa;

c) as metas plurianuais dos programas de educagdo profissional, assim como sua
revisdo e detalhamento em cada exercicio, deverdo ser definidas em nimero de treinandos a ser
atendidos, segundo a clientela definida em cada Programa,;

d) as metas dos programas de educagdo profissional deverdo ser fixadas, em cada
PEQ ou plano apresentado, com base nos seguintes critérios: demandas prioritarias, no
contexto da regido, setor econdmico ou clientela a ser atendido, com perspectivas de trabalho
e geracdo de renda; capacidade de execucdo local, indicada pela existéncia e/ou possibilidade
de mobilizacdo de agéncias formadoras qualificadas na area dos programas previstos;
capacidade de gerenciamento do organismo executor do plano, indicada pela eficiéncia e
eficacia na gestdo de planos semelhantes em exercicio(s) anterior (es);

e) a execucdo de projetos especiais ¢ de programas de educacdo profissional é aberta
a toda e qualquer entidade publica e privada, organizacdes governamentais ou nao
governamentais, pessoas fisicas e juridicas, que comprovem experiéncia, especializagdo,
competéncia gerencial e infra-estrutura adequadas as agdes previstas;

f) para a celebracdo de convénios e contratos com as entidades acima mencionadas,
devera ser observada a legislacdo aplicavel a matéria, especialmente o disposto na Instrugdo
Normativa 02/93, do Ministério da Fazenda, ¢ na Lei 8.666/93, quanto as diversas
modalidades de licitacdo ou de sua dispensa ou inexigibilidade, aplicaveis ao objeto “educacdo
profissional”;

g) a analise e selecdo de projetos de educacdo profissional, bem como das respectivas
entidades executoras, devera priorizar, sem prejuizo do atendimento a quesitos legais, aspectos
técnicos e metodologicos das agdes previstas, valendo-se, sempre ¢ enquanto necessario, da
orientacdo de especialistas na area do programa ou projeto;

h) devera ser previsto, para todos os planos ou projetos implementados, processo de
supervisdo, acompanhamento ¢ avaliagdo, visando garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade
social das agdes programadas, além da adequacio e lisura na aplicacdo dos recursos, do ponto
de vista contabil-financeiro, fornecendo assim subsidios e indicadores para aprimorar, corrigir,
redirecionar, naquilo que for necessario, as aplicacdes e metas previstas para cada exercicio e
exercicios subsequentes;

i) cabera a SEFOR a responsabilidade de articular e gerenciar o processo de
acompanhamento e avaliagdo, nos niveis ¢ modalidades adequados, bem como sistematizar e
providenciar a divulgacdo de seus produtos, em relatorios, boletins e outros meios, ao
CODEFAT, as Secretarias de Trabalho e a outras instincias interessadas, do Estado e da
Sociedade Civil;

j) o CODEFAT, a critério de seus membros, poderd definir mecanismos proprios de
acompanhamento ¢ avaliagdo das a¢des de educagdo profissional, custeadas com os recursos
de que trata esta Resolugdo.

Art.6° A transferéncia de recursos para os Estados e para o Distrito Federal, destinada
a execu¢do da qualificacdo e requalificacdo profissional, em articulagdo com o Sistema
Nacional de Emprego, no ambito do Programa do Seguro-Desemprego, dar-se-4 mediante
apresentacdo de Plano de Trabalho que se pautara pelo seguintes pardmetros de custo por



aluno-hora: R$ 2,00 para habilidades basicas, R$ 2,50 para habilidades especificas ¢ R$ 3,00
para habilidades de gestdo:

I - para o calculo do custo total de cursos e treinamentos em cada habilidade devera
ser observada a seguinte formula:

x=(a.b.c)onde:

x = custo total do curso/treinamento, na habilidade em questio

a = nimero total de treinandos matriculados no curso/treinamento

b = carga hordria do curso ou treinamento, por treinando

¢ = custo por aluno-hora, segundo a habilidade em que se enquadra o curso ou
treinamento, em conformidade com os parametros indicados (R$ 2,00, R$ 2,50 ou RS 3,00)

IT - os parametros indicados cobrem toda a acdo formativa, incluindo desde o
planejamento do Programa, sua divulgagdo, recrutamento, selecdo e matricula da clientela,
bem como as atividades em sala de aula propriamente ditas, apoio aos treinandos para
freqiiéncia e aproveitamento, e posterior orientagdo e encaminhamento ao mercado de
trabalho, exclusive a¢des de intermediagdo propriamente ditas.

IIT - s@o passiveis de cobertura, nos programas de qualificacdo e requalificagdo
profissional, todas as despesas de custeio vinculadas a acdo formativa tal como definida no
inciso II desde salarios e encargos de docentes, instrutores, orientadores pedagogicos, material
didatico, alimentagdo, transporte, divulgagdo, além de outras direta ou indiretamente
justificadas para implementagdo e sustentagdo do Programa.

Art. 7° Os Projetos Especiais poderdo utilizar recursos até o limite de 12% do total
de recursos investido em programas de qualificacdo e requalificagdo profissional, cobrindo
todas as despesas de custeio necessarias a realizacdo de cada projeto:

I - os custos de Projetos Especiais, de qualquer natureza, deverdo ser apresentados
em numero de horas técnicas, relativas a servicos especializados em cada projeto, or¢ados
segundo os parametros do mercado local;

IT - parametros de previsdao de custos acima ou diferentes dos especificados neste
artigo e no art. 6°, poderao ser aceitos, desde que devidamente explicitada e justificada:

a) sua necessidade em face de condi¢des e peculiaridades da clientela, do setor ou de
locais a serem atendidos, da natureza do programa ou projeto a ser implementado e/ou da
entidade executora e profissionais a serem contratados;

b) a viabilidade da execu¢do do programa ou projeto proposto;

¢) seu mérito em face dos objetivos globais do PLANFOR ¢ das diretrizes gerais do
CODEFAT.

Art. 8° Os Planos de Trabalho referidos nesta Resolucdo, poderdo ser revistos a
qualquer momento de sua implementacdo, por iniciativa dos 6rgdos e entidades responsaveis
pela sua execugdo, bem como pelo CODEFAT ou pela SEFOR, ou ainda, nos Estados e no
Distrito Federal, pelas respectivas Comissdes de Emprego:



I - as propostas de revisdo devem estar fundamentadas em indicadores de
acompanhamento, supervisdo ¢ avaliagdo dos programas e projetos, ou em diagnosticos
precisos de sua necessidade, viabilidade, pertinéncia e adequacdo aos objetivos do PLANFOR;

IT - as propostas de revisdo dos Planos de Trabalho, bem como a apresentacdo de
Projetos Especiais deverdo ser operacionalizadas mediante a observancia dos seguintes
requisitos:

a) solicitacdo formal 8 SEFOR/MTb, devidamente justificada; e

b) parecer da Comissdo de Emprego manifestando-se pela aprovacdo da proposta e
pela necessidade e viabilidade dos programas e projetos.

IIT - caso as revisdes, remanejamentos ou inclusdes impliquem acréscimo de recursos
ao montante conveniado para o exercicio, sera necessaria a aprovacdo do CODEFAT com a
finalidade de que seja assinado termo aditivo.

Art. 9° O total do recurso previsto para cada exercicio sera transferido em pelo menos
duas parcelas, com intervalo maximo de quatro meses entre cada uma, segundo o cronograma
fisico-financeiro integrante do Plano de Trabalho:

I - o repasse da primeira parcela estara sujeito a analise ¢ aprovagdo, pela SEFOR,
nos prazos por esta fixados, do PEQ ou outros planos, enviados pelos organismos
interessados, nos termos do disposto nesta Resolucdo, devendo ainda, no caso de termos
aditivos a planos anteriormente aprovados, ser enviada também a seguinte documentagao:

a) revisao de metas e investimentos para o exercicio, devidamente avalizados, no caso
de Estados e Municipios, pelas respectivas Comissdes de Emprego;

b) relatérios gerenciais parciais e final do exercicio anterior, segundo instrumentos
definidos pela SEFOR;

¢) resultado do projeto de avaliagdo do exercicio anterior, no caso dos PEQ;
d) prestagcdo de contas do exercicio anterior.

IT - o repasse da(s) parcela(s) subsequente(s) estara sujeito a analise e aprovagao, pela
SEFOR, nos prazos por esta fixados, dos seguintes documentos:

a) copia dos Projetos Especiais Gerais previstos para o exercicio e comprovagao de
sua contratacdo, no caso dos PEQ;

b) relatorio gerencial de aplicagdo da parcela de recursos anteriormente recebida e de
andamento dos programas e projetos previstos, segundo instrumentos estabelecidos pela
SEFOR.

Art. 10. Os programas e projetos do exercicio de 1997 serdo viabilizados mediante
termo aditivo ao convénio firmado com os Estados em 1996, respeitando, além das diretrizes e
critérios gerais desta Resolug@o, as seguintes condigdes especificas:

I - deverdo prosseguir ou ser implementados Programas Nacionais de Educagdo
Profissional que beneficiem, prioritariamente, os seguintes segmentos: adolescentes e jovens



em situagdo de risco social; assentamentos e comunidades rurais; desenvolvimento comunitario
e artesanato; detentos e egressos do sistema penitenciario; conscritos das forcas armadas;
pessoas portadoras de deficiéncias; servidores da administracdo publica; setor da pesca; setor
do turismo; servigos pessoais; industria da construg¢do; bancarios e¢ outros trabalhadores do
setor financeiro; portuarios; trabalhadores da area da saude;

IT - os recursos aplicados nesses programas devem representar, em cada unidade
federativa, pelo menos sessenta por cento do total de recursos em programas de educagdo
profissional, no exercicio;

IIT - deverdo prosseguir ou ser implementados Programas Estaduais de Educagdo
Profissional que contemplem prioritariamente os seguintes segmentos: qualificacdo e
requalificacdo de beneficiarios do seguro-desemprego; formagdo e desenvolvimento de
autogestores e empreendedores, com atendimento preferencial a clientela do PROGER e do
PROGER Rural, sem exclusdo de outros grupos elegiveis para o programa, a critério das
Secretarias de Trabalho e Comissdes de Emprego em cada Unidade da Federagéo;

IV - deverdo ser propostos ou ter prosseguimento Projetos Especiais Gerais em trés
linhas, segundo termos de referéncia detalhados pela SEFOR:

a) acompanhamento e supervisdo técnico-gerencial do PEQ, pela equipe técnica da
Secretaria de Trabalho;

b) avaliacdo global do PEQ, preferencialmente por universidade publica;

¢) cadastramento e banco de dados de entidades de educacdo profissional em cada
unidade federativa.

V - os PEG indicados deverdo ser contemplados com até dez por cento do total de
recursos investidos em programas de educagdo profissional, em cada unidade federativa,
sendo: cinco por cento para o projeto de avaliagdo global do PEQ; quatro por cento para o
projeto de cadastramento e¢ banco de dados de entidades de educagdo profissional; ¢ hum por
cento para as agdes de acompanhamento e supervisdo técnico-gerencial do PEQ, pela equipe
técnica da Secretaria de Trabalho, incluindo passagens e diarias ligadas as agdes de supervisdo
e acompanhamento.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Daniel Andrade Ribeiro de Oliveira
Presidente do CODEFAT
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